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I - DA APRECIACAO DO MERITO DA IMPUGNACAO

Considerando que a tempestividade da Impugnagdo, passamos adiante a

analisar o mérito das razdes apresentadas pela mesma.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela
Administragdo em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente,
devem ser pautados pelos principios da isonomia e da legalidade. Nesse
sentir, a realizacdo do certame atende aos principios licitatdrios. Pela
leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a Municipalidade,
por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um edital de maneira
precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade e de

conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa
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e evitando a redu¢do do universo de participantes do procedimento

licitatério, preservado, portanto, o referido interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administrac3o Publica, ndo pode restringir
em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade,
por outro, ela ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla,
haja vista que, nesse €aso, os criterios para julgamento das propostas
falecem, em virtude da propria administracio admitir propostas dispares,
inclusive as que n3o satisfazem ao interesse publico. Logo, a defini¢do do
objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo eminentemente
discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o

interesse publico demanda obter mediante a aquisicdo.

Il - DA SUPOSTA NAO PREVISAO NO EDITAL DE MULTAS E JUROS A

SEREM PAGOS PELA CONTRATANTE EM CASO DE ATRASO DE
PAGAMENTO.

Quanto a alegacido da auséncia de previsdo de juros e correcdo monetaria
Para pagamentos em atraso, o que poderia vir a configurar uma ofensa ao

art. 40, XIV, 'C' E 'D' DA LEI N¢ 8.666/1993, temos a considerar o quanto

segue:
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A manifestagdo do Superior Tribunal de Justica nos autos do Processo STJ
~ REsp 679525 / SC - Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA ~ Data
do Julgamento: 12/05/2005) ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO CORRECAO MONETARIA TERMO A QUO, é clara no

sentido de n3o dar guarida a possibilidade de ilega! restricdo ao certame,

sendo vejamos:

“Quanto _a auséncia de correcdo _monetdria e

iuros_de mora por atraso: néo serd alterada,

Pois a_auséncia de previséo editalicia néo tira o

direito_do fornecedor. Segue abaixo transcricido

do parecer emitido pela Assessoria Juridica para
este item: “Como regra, conforme preceituam os
Arts. 40, XIV e 55, il da Lei ne 8.666/93, «
incidéncia de correcdio monetdria e juros
moratdrios no caso de pagamento realizado em
atraso pela Administracdo, é uma exigéncia
correlacionada ao principio da moralidade. A
CR/88, consagra em seu art. 37, XX1, o direito de
0s contratados receberemn o pagamento por
servicos prestados o Administracdo com g
manutencGo  das  condigdes  inicialmente
pactuadas, além de garantir gos contratados o

recebimento do valor corrigido, em coso de
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atraso do pagomento. O Superior Tribunal de
Justica — STJ, entende que a “mora no pagamento
do prego avencado em contrato administrativo,
constitui jlicito contratual”, incidindo nestes casos
a Sumula 43 do STJ, ADMINISTRATIVO E
ECONOMICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
OBRA PUBLICA. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
VERIFICADO PELA  ADMINISTRACAO PUBLICA,
MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAO. FIXACAO DO
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.
ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO CONTRA TUAL.
DESVALORIZACAQ DA MOEDA. INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA
PARA O PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E o
CONSEQUENTE  PREIUIZO ECONOMICO PELO
ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO
CONTRATO.

1. A mora no pagamento do preco avencado em
contrato administrativo, constitui ilicito
contratual. Intefigéncia da Simula 43 do ST,

2. A correciio monetdria, ainda que a lei ou o

contrato ndo a tenham previsto, resuita da
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integracdo ao ordenamento do principio que

veda o enrigquecimento sem causa e impde o

equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

3. O termo inicial para a incidéncia da correcdo
monetdria nos contratos administrativos de obra
publica, na hipdtese de atraso no pagamento,
ndo constando do contrato regra que estipule g
data para o efetivo pagamento do preco
avencado, deverd corresponder go 1° {(primeiro)
dia util do més subsequente & realizacdo da obra,
apuradao pela Administracéo Publica mediante
critério denominado medicdo. Precedentes do ST/
{REsp 71127/SP, REsp 6181 7/5P).

4. O retardamento em pagar medicées de obras
ja efetuadas configura violagdio do contrato e a
inadimpléncia  de obrigago  juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdem qo
contratante publico.

5. Recurso conhecido e provido, para reformar o
acorddo, modificando o termo inicial para a
incidéncia da correcdo monetdria para o periodo
de atraso no pagamento. (STJ — REsp 679525 / 5C
- Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA —
Data do Julgamento: 12/05/2005)
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ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO
CORRECAO MONETARIA TERMO A QUO.

1. A correcéio monetdria é _mera técnica de

atualizacdo de valores, a qual néo altera o

equilibrio econémico inicialmente estabelecido

no_contrato. £m contrgtos administrativos, g
correcdo monetdria é devida sempre que o
pagamento for posterior ao oto administrativo de
entrega (medicéo).

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
parte, provido. (ST/ - RECURSO ESPECIAL No
837.790 - Ssp (2006/0104288-7) — Relatora:
MINISTRA ELIANA CALMON)

Além disto, os doutrinadores Egon Rockmann e Fernando Vernalhg

(Licitagdo Publica, 22 Ed. p. 215}, afirmam que o inadimplemento pelg

Administragdo Publica imp8e amplo ressarcimento ao contratado, que

devera abranger g aplicacfio de atualizacGo monetdria e aplicacto de

juros de mora, além do que “a omisséio do edital de licitacdo ndo efiming o
J q

dever juridico da Administracdo de ressarcir o contratado pelos prejuizos

gerados pelos atrasos nos pagamentos devidos.” Ressalta-se, por fim, que

0 marco temporal para fins de cdlculo, deverd observar o que conta o art.

40, XIV da Lei 8.666/93: “prazo de pagomento néo superior a trinta digs,
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contado a partir dg data final do periodo de adimplemento de cada

parcela,”

A guestdo que resta ser discutida, entdo, é quanto a possivel penalizacdo

da Administracdo, se & cabivel a previsdo e disciplina de cldusula penal,

com a configuracdo de multa moratdria nos casos de atraso no

Pagamento. E neste aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido sedimentou entendimento contrario a tal possibilidade, nas

DecisGes- Plendrio no 585/94, 197/97 e 454/98, das quais transcreve-se os

excertos abaixo:

Acorddo n° 585/94 ~ Plendrio “M...) h - evitar a
inclusGo nos  instrumentos contratuais de
clausulas prevendo aplicacdo de multa moratéria
ga {...) por atraso no pagamento de importdncias
eventualmente devidas, por tal praocedimento
contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por
esta Corte sobre o assunto, que ndo admite
imputacdo de tal penalidade e sua previsdo em
contratos por falta de amparo legal, ante o seu
carater punitivo (Ata no 45/90, Anexo XX!i; Ata no
60/90, Anexo VI: Ata no 48/90, Anexo VI e Ata no
23/92, Deciséio no 246/92 - Plendrio). {...)”
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AcérdGo n2 197/97 - Plendrio “(...) precaver-se,
quando da elaboracdio  de instrumentos
convocatdrios ou contratuais, quanto o inclusdo
ou omissdo de cléusulas que levem a situagBes
economicamente lesivas ¢ Administracdo, tais
como a previsGo de multas contrag a propria
AdministracGo que extrapolem a atualizaco
financeira do periodo, 29 TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 32 REGIAO Secretari de
Licitacbes e Contratos ou a aceitagdo de
condigBes presentes nas propostas dos licitantes,
mesmo que ndo previstas nos correspondentes
instrumentos convocatdrios ou contratuais. {...)”
conforme salientou o Ministério Publico, o
pagamento de multas contratuais, por atraso em
pagamentos, ndo pode ser considerado como
impropriedade meramente formal, uma vez gue o
ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo ao
erdrio equivalente o RS (...), resultante do
somatorio de diversas multas aplicadas na
execugldo do contrato {..). Como destacou o
"parquet” especializado, a jurisprudéncia desta

Corte, em situagbes andlogas, acena pora g
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devolugdo dos recursos indevidamente gastos.
(...)] Cumpre ressaftar questdo referente o
pagamento de multas (subitem 4.6.3, f 11/12),
ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando
jurisprudéncia firmada por este Tribunal {Ata no
45/90, Anexo XXil, Ata no 60/90, Anexo VI, Ata no
23/92, Decisfo no 246/92-Plendrio e Ata no
44/94, Decisdo no 585/94-Plendrio), impondo-se,
portanto, a reposicdo dos valores

impropriamente gastos.”

Acorddo n? 454/98 - Plendrio “...) b) quanto &
auséncia  de compensacbes  financeiras e
penalizacées por eventugis atrasos e descontos
por eventuais antecipacdes de pagamentos: - o
edital estd em consonéncia com a determinacéo
contida no Oficio no 412/94, procedente da 8a
SECEX, que, de acordo com Decisdo proferida no
TC no 011.273/94-1, relativo go
acompanhamento dos procedimentos licitatdrios

adotados pelo {(...), determinou & entidade o

TSR
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b. ndo inclua em seus instrumentos con vocatorios
e respectivos  contratos, cldusulas gue
estabelecam juros e multas de atraso nos
pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso XV, da
mencionada Lei, ao tratar das condicdes de
pagamento, além de prever g atualizacdo de
valores  devidos, garante  somente ¢
Administracdo o aplicacdo de penalidades por

eventuais atrasos." {...)”

Assim, mesmo que o edital ndo tenha constado quanto a essa previsdo, o
licitante, como se vé, estd respaldado por essa garantia de
ressarcimento, de modo que a auséncia néo importa em macula no

certame, e nem tampouco na sua modificacéo.

Il - DO SUPOSTO EXiGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Impugnante questiona o prazo estabelecido pela Administracdo Publica,
afirmando serem os 12 meses prazo que contraria o principio da
economicidade em face de ter a licitante vencedora de diluir seus custos
neste curto periodo de tempo. A administracio Publica estabeleceu este

prazo e o mantém, em face dos seguintes motivos: Primeiro pela

41
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permissao legal de o fazé-lo com embasamento no art. 57, da Lei Federal

n? 8666/93, em estrito cumprimento ao principio da legalidade:

Art. 57. A duragéio dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto gos
relativos: (grifo nosso)

(..) - & prestaco de servicos a serem
executados de forma continug, que podero ter g
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistgs & obten¢lio de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses; Segundo porgue, a
vigéncia dos créditos orcamentdrios estd atrelada
a vigéncia do exercicio financeiro, motivo pelo
qual fixamos o prazo de 12 meses, ademais,
importante ressaltar que no caso da contrata¢do
Bm comento, cujos servicos sdo de execugdo
continua, esse prazo poderd ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, o que possibilita a
obtencéio de precos e condi¢bes mais vantajosas

para as contratagdes publicas.
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Neste mesmo sentido, o Professor Margal Justem Filho, em sua obra
Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Editora

Dialética, 142 edi¢cdo, pagina 727 assim ensina:

“A orientagéo tradicionalmente adotadg pelo
autor foi no sentido de que a Administracéo
disporia de discricionariedade para determinar o
prazo da contratagdo. Isso significava admitir a
possibilidade de fazer-se a contratacdo, desde
logo, por periodo total de sessenta meses. Mas a
superveniéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (e
das sangbes pelo descumprimento dos deveres ali
consagrados) tem conduzido & prevaléncia de que
a contratacdo submetida ao regime do art. 57, i,
deve observar os limites da vigéncia dos créditos
orcamentdrios. Segundo esse enfoque, promove-se
a contratacGo com prazo de vigéncia até o término
do exercicio. Ao inicio do exercicio subsequente,
formaliza-se a renovacéo. £ assim sucessivamente
até se atingir a sessenta meses (sendo irrelevante
a exigéncia de que a renovacdo seja feita por

periodos “iguais”).”

zal
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Além, é claro, este € um contrato cujo objeto é 3 “contratacdo de empresa

especializada parg prestagéo de servigos de locagéio...”.

Portanto, ante o EXPOsto, em respeito aos preceitos da Lei de Licitacdes
conjugados com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Administracdo mantém o pPrazo de 12 meses estabelecidos em seu edital,

€m consonancia com o Inciso I, Artigo 57, da Lei 8666/1993,

IV - DA SUPOSTA AGLUTINACAO DE DIFERENTES SERVICOS EM UNICO
LOTE

Cumpre ponderar que, todos os itens que compdem o Edital possuem
estreita relagdo entre si, pertencem ao mesmo objeto, sendo todos com
objetivos comuns, quais sejam: processar, fiscalizar e monitorar o transito
de veiculos que trafegam pelo sistema virio do municipio.

Além de que, todas as intervenc8es necessarias a serem realizadas, serdo
executadas sempre por uma unica eémpresa, e no caso de acidentes ou
outros ocasionados por conta dessas intervengdes, as apuragdes das
responsabilidades s3o0 mais evidentes, fato este, que nio ocorre quando
se tem mais de uma empresa operando um mesmo processo.

530 varios 0s municipios que possuem contratos dessa magnitude e
formato, sendo que nenhum deles realizou o processo de forma

partilhada.
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A rigor, 0 agrupamento de varios itens num mesmo grupo néo
tompromete a competitividade do certame, desde que vérias empresas

que atuam no mercado apresentem condicdes e aptidio para cotar todos

0s itens.

“Agrupamento  em dnico lote: Objeto
indivisivel. O agrupamento justifica-se por ser
necessdrio tendo em vistg gue os itens sédo
interdependentes, uma vez que a ndo execugio
de um deles inviabiliza a execu¢do do outro, O
néo agrupamento causaria prejuizo para o

conjunto, conforme Sumula 247 — TCU/2007.”

A municipalidade, com essa decisio justificada em tal procedimento
administrativo, visou aumentar o desconto oferecido pelas empresas
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os
equipamentos licitados. Ademais, na pesquisa de mercado, a
Administragdo verificou que n3o haveria restricdo a competitividade, uma
VEZ que tanto as empresas que responderam 3 pesquisa de precos quanto
inuUmeras outras pesquisadas, comercializam os itens que foram
agrupados, sendo, portanto, pratica comum do mercado comercializa-los,

como se observa nas referidas pesquisas de mercado. Desta forma, o

simples arqumento da impugnante de gue se vé impedida de participar
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ndo merece prosperar e ndo tem nenhum fundamento leqal, uma ve;

que, o pleito da Impugnante parece mais intencionado & solucéio de umg

questdo particular dg empresa, a incapacidade operacional de fornecer

todos os itens dos Qrupos, como mesmo citou a impugnante, do gue

ensejar maior concorréncia ao certame oy vantagens a Administracio.

Além disto, todo €scopo da contratacdo est3 consubstanciado através de
Um processo sistematico e continuado de monitoramento, andlise e
fiscalizagdo que engloba a captura de Imagens através de cimeras de
video, georreferenciamento e controle de velocidade e de trafego, com a
finalidade de permitir maior conhecimento sobre a circulagdo de veiculos
nas ruas e avenidas e criar condi¢des de monitoramento através de LAP
(Leitores automatica de placas) e softwares especificos. Com isso, torna-se
possivel o acompanhamento e g avaliacdo permanentes, facilitando a
tomada de decisdes para intervengdes corretivas e preventivas.

Além disso, a geragao continua de dados e informacdes em tempo real
sera de grande valia Para o gerenciamento das condicdes do transito. A
solugdo proposta pauta-se na tecnologia, padronizacio, informacdo e nas
telecomunicacgdes empregadas, ou seja, um conjunto de tecnologias,
resultado da aplicacdo da telematica, empregadas na administra¢do de
redes no sistema viario. O Objeto é um conjunto de ferramentas
integradas de controle, de gerenciamento, manutengéo e de
informagdes voltadas Para o aumento da eficiéncia, seguranca e
qualidade de transporte e transito, e também para os servigos oferecidos
a0s usuarios.

Corrobora ainda, o disposto no art 62 da Resolugio CONTRAN N2 798 DE
02/09/2020, no qual determina que a cada 02 meses sejam realizados os
Levantamentos Técnicos dos pontos destinados a instalacdo e operacio
de medidores de velocidade do tipo fixo. Tal Levantamento Técnico sera
efetuado com dados colhidos através dos préprios equipamentos
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instalados, conjugado com a analise do sistema de georreferenciamento
que, por sua vez dever3o ser processados na Central de Operacdes.

Art. 62 A instalagéo e operacho de medidores de
velocidade do tipo fixo deve atender aqos
seguintes requisitos:

I - para os controladores de velocidade, realizar
Levantamento Técnico, com periodicidade
bienal, para verificagdo ou readeguacdo da
sinalizacdo instalada ao longo da via, na forma
do ANEXO J;

Ndo se compatibiliza com a melhores praticas de eficiéncia e
economicidade a contratacio isoladas destas solu¢des, ja que devido a sua
complexidade tecnolégica, as mesmas atuam através de softwares
especificos a sua finatidade, o que dificultaria por demais a convergéncia
dos mesmos no Centro Operacional. Isso demandaria um maior

contingente de recursos materiais e humanos da municipalidade para
tornar vidvel a sua execucio.

O objetivo dos servicos licitados, pela Administragdo Municipal, &
disponibilizar ferramentas necessérias para tais atividades, de forma a
desafogar as atividades a serem exercidas pelos Agentes de Transito, bem
como, com os agentes da Policia Militar, ja que serdo utilizados
equipamentos e sistemas para atuar em pontos previamente selecionados
e estudados criteriosamente, visando o policiamento ostensivo do
transito.

Em termos técnicos, a solugdo proposta devera ser composta de
equipamentos integrados, modernizando e solucionando problemas,
notadamente, de mobilidade e seguranca da populagdo. Com efeito,
ampliar e investir nas Tecnologias de Informagéo é visto, hoje, como uma
tarefa primordial do setor publico, para que haja aumento de eficiéncia na

Tron
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prestacdo de servicos aos cidad3os. Por tais razoes, o objeto destg

solugdo deve ser licitado em sud integralidade, Pois o seu fracionamento
€ tecnicamente in viavel.

Com efeito, a Lei 8.666/93, no seu artigo 23, § 12, determina o
parcelamento do objeto somente nos Cdsos em que a medida se mostrar
técnica e economica mente viaveis, como segue:

Art. 23. As modalidades de licitacdio a que se
referem os incisos | g 1t do artigo anterior
serdio determinadas em funglo dos seguintes
limites, tendo em vistg 0 valor estimado dg
contratacdo:

“..) § 10 As obras, servicos e compras
efetuadas pelg Administraco serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidvers,
procedendo-se ¢ licitacéo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala. (D/n)”

No presente caso, o parcelamento do objeto comprometeria o
viabilidade técnica do projeto, afetando n3o sé a necessaria e continua
integragdo dos dispositivos COmponentes do sistema, mas também, a
gestao sistémica das informagdes coletadas. Isso pargue, o sistema possui
uma série de itens interdependentes, Cuja execucdo conjunta se mostra
tecnicamente indispensavel, mais eficiente, organizada e com menor
demanda de tempo Para o gestor. Além disso, a estrutura dos servicos de
tecnologia a ser implantada pela empresa contratada deve ser compieta e
Unica para que os Servicos possam ser prestados de maneira padronizada,
garantindo a compatibilidade e versatilidade das solucées implementadas,
viabilizando, assim, a consecugao dos objetivos almejados.
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Soma-se a isso o fato de que a presente contratacdo ndo se restringe ao
processamento de dados (software) e disponibilizagdo de infraestrutura
de tecnologia da informacdo (TI), mas prevé, ainda, que a empresa
contratada deverd operar e fazer 3 gestdo e monitoramento de todo o
sistema de forma a subsidiar o Centro de Operag¢des da municipalidade.

A gestdo Unica do sistema permite que seja de responsabilidade da
Administracio, apenas, o controle da correta execugdo dos servicos sem
que, no entanto, seja necessario lidar com o seu gerenciamento e
manutengao, que ficara a cargo da empresa contratada especializada.

Saliente-se por Oportuno, que a execucdo do projeto, nos moldes
discriminados, torna-se prejudicada com o fracionamento do objeto, pois
tal medida geraria dificuldades no gerenciamento da inevitavel
interferéncia entre os servicos abrangidos por diferentes contratos, de
modo que, o atraso em um dos contratos, por exemplo, poderia
comprometer a funcionalidade de todo o Sistema. Em razio das
especificidades técnicas desse projeto, que se propde a ser integrado, fica
inviabilizado o fracionamento do objeto, tamhém, sob o prisma da
compatibilidade, j4 que poderia gerar a necessidade de definir as marcas
de produtos para uniformizar a tecnologia utilizada e garantir o seu
correto funcionamento e Operacionalizagdo. Nesse sentido & que o
parcelamento do objeto levaria 3 descaracterizacdio da integralidade
original do projeto e comprometeria o alcance pela Municipalidade do seu
objetivo de implantagdo de uma gestio integrada de trafego urbano.

Foi 0 mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
nos TC-015604.989.16, 1C015622.989.16 ¢ TC-015622.989.16, ao analisar
a contratacdo de servicos similares, considerando correto 0 nao
fracionamento do objeto similar, afirmando ser pertinente que os servicos
postos em disputa sejam executados em conjunto, de modo a evitar que
0s equipamentos ndo sejam compativeis com os sistemas ofertados oy
que demandem customizagdes que possam acarretar a perda da proposta

mais vantajosa para a Administragdo e ndo atinjam o fim por esta
pretendido:

T on
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“..) 8 Qutrossim, ndo considero ser o caso de
indevida reuniGo de servicos distintos em unico
certame, eis que, conforme aventado pelos
proprios Representantes, a pretenséio
administrativa é a "implantacdo e
operacionalizacdo de sistemg de gestio e
fiscalizacdo de transito’. Nestg esteira, verifico que
0 Memorial Descritivo estabelece que o objeto
licitado seré realizado mediante locacdo com
manutengGo de equipamentos (cmaras de video,
detectores de fluxo veicular, e outros), softwares
(Sistemas de monitoramento de trdfego, de fluxo e
circulagdo veicular, de identificacdo de placas),
suporte operacional e treinamento dos usuarios
dos mesmos. Trata-se, portanto, de sistemas e
equipamentos que se integram e atuam
concomitantemente para a correta fiscalizacéo de
trnsito. Assim, pertinente que 0S servicos postos
em disputa sejam executados em conjunto, de
modo a evitar que os equipamentos ndo sejam
compativeis com os sistemas ofertados ou que
demandem customizagbes que possam acarretar a
perda da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e néo atinjam o fim por esta
pretendido.”

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“O fracionamento em lotes deve respeitar o
integridade qualitativg do objeto a ser executado,
Ndo € possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagbes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucédo
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satisfatdria.” (Comentdrios o Lei de Licitagles e
Contratos Administratives. 10. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2004. p. 209). (D/n)

Depreende-se da leitura acima destacada conforme orientagio do
Tribunal de Contas da Unido, que o parcelamento somente deve ser
adotado quando ha viabilidade técnica e econdmica, como segue:

“Observe, nas licitacGes para contratacdo de
servicos de tecnologia da informacdo, as
orientacbes contidas no itern 9.1. do Acérddo no
2.471/2008- Plendrio. Em particular inclua g
justificativa para o parcelamento ou néo do
objeto, levando em consideracéo o viabilidade
técnica e econbémica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado
e a possivel ampliacGo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escalg,
conforme a Sumula TCU no 247 e g Lei no
8.666/1993, art. 8o c/c art. 23, §6 1o e 29"
(Acdrddo 2272/2009 Plendrio)

Além disto, trata-se de licitacio de objeto considerado comum em
mercado e com especificacdo técnica elaborada com o fito de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliacio da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala,
observadas as disposicSes constantes na Leij 8.666/1993.

A concentragio de todas as funcionalidades e solugGes a serem
contratadas em um UGnico local mostra-se como tnica Op¢ao para que o
Municipio atinja o objetivo de implementar uma “Solucdo de Gestio
Integrada e Eficiente” com uma base de dados dnica, gue ird coletar e
disponibilizar, de modo coordenado, as informagdes que serdo utilizadas
pela Administracdo Plblica, notadamente, com o fito de melhorar a

TSR
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mobilidade urbana, traduzindo-se basicamente em maior eficiéncia nas
atividades, sendo:

* Redugdo de acidentes de transito de veiculos e pedestres;
* Garantia de mobilidade mais segura nas vias do Municipio;
* Reducdo dos congestionamentos;
* Otimizagdo da produtividade das equipes de gerenciamento em campo;
* Acesso as informagdes on-line, tanto pelo publico, quanto pelos érgdos
de transito envolvidos.
Agora colocando uma pa-de-cal no assunto veja o posicionamento recente
do TCE-SP e 3 manifestacdo da Prefeitura de S3o Bernardo do Campo em
caso semelhante;
Prefeitura de S30 Bernardo do Campo
7 Cuasls ne whegagher 02 empras ELISEL £0FP 6 €18 (TG4 m PEALEDLE
(VLR ol W Hmee . b
A
] Sh2134
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ILLSMHACAG B TESNOLDSI LTDA o £LISEw ROPP & 216 LT04 =3 3u3.cid% oa
wipugrenies 3z Edtal 41 Praghe Presercad n' DI GIE2NE on ot & 8 Prestazin de
SOTAGES LTS 237005323008 98 COTHek 38 IrEnats alfau ks 30 scLSameni s Bty
EA L 2acde, Tegs I, SR O cendTies 26 SEJUTENA (RS vl R Os s 1
BrOIPERRTEN G 0 MIENS € CRICE DAM (o0 @ aRturagda S05 BTuCs 1607005 DA
"18laidde do rgin manti & eouramantes mekdcres de ve ocdade Freasios cali ek s
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TECHOLOGIALTDA o ELISEU KOAP & I LTDA,
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| atividades pretendidas séo interligadas, consoante as conclusbes da

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo ]
TRIBUNAL PLENO - SESSAQO DE 18/07/2018 - SECCﬁO MUNICIPAL

EXAMES PREVIOS DE EDITAL Processos: 13606.989.18-4, 13824.989 18-0
e 13873.989.18-0. Representantes: Thiers Costa Marques Neto (OAB/SP
n.2 404.252); Splice Inddstria, Comércio e Servigos [tda., por sua
procuradora Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP n.2 293.799);
e Guarda Bem Patio de Recolhimento, Importagdo e Exportacdo Ltda.,
por seu advogado Adriano Rogério de Souza {OAB/SP n.o 250.343).
Representada: Prefeitura Municipal de Jacarei. Responsivel: Izaias José
de Santana ~ Prefeito. Procuradores: Rafael Aponi de Figueiredo Rocha
(OAB/SP n.© 280.820), Renato Ratti (OAB/SP n.2 198.081) e Moyra
Gabriela Baptista Braga Fernandes (OAB/SP n.o 200.484). Assunto:
RepresentagBes formuladas contra o Edital do Pregdo Presencial n.o
011/2018 (Expediente n.2 097/2018), da Prefeitura Municipal de Jacarei,
que objetiva a contratagio de empresa especializada para prestacio de
servigos de natureza continua de suporte logistico e todo o
Processamento administrativo para o gerenciamento da fiscalizacdo e

do monitoramento.

{...) Em primeiro lugar, a formatagdo do objeto é aceitdvel, dada a

existéncia de embasamento de natureza técnica, uma vez que as

JFEA
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integralmente; “Ngo procede a contestagdo relativa a aglutinacéo no
objeto do certame de servicos de fiscalizacdo e monitoramento
eletrénico de trénsito com servicos de processamento de dados. Isto
porque tratam-se de servigos vinculados e interrelacionados, uma vez
que o processamento de dados se refere a informagées capturadas e

geradas pelos equipamentos de monitoramento eletrénico”, (grifo

nosso)

™,

Assessoria Téenica, sob o viés de engenharia, as quais acompanho |

.

Agora por derradeiro, tal qual fez a impugnante, colecionamos alguns

editais , nos quais contam o tipo de contratacio MENOR PRECO GLOBAL,

tal qual o aqui proposto pela municipalidade.

Prefeitura de Aruj3
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ik ALR, PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUIJA
P ESTADO DE SAO PAULO

G PREGAO (PRESENCIAL) n® 037/2021
o P PROCESSO n®° 309.442/2021

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E SECRETARIA ,
MUNICIPAL DE SERVICOS |
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA INTEGRACAD,
OPERACIONALIZACAD E GERENCIAMENTO DE SOLUCAD DE FISCALIZACAO ELETRONICA DE

TRANSITO ATRAVES DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS, PARA O INCREMENTO VIARIO DO
MUNICIPIO DE ARUIA

TIPQ: MENOR PRECO GLOBAL

PREAMBULD _
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJﬁ, por intermédio do seu Pregoeiro Sr. Leandro Pereira Ferreira, |
designadc através da Portaria 11 ° 47.663 de 27 de Fevereiro 2020, ieva a0 conhecimento dos interessados
que realizarsd fictacis na modalidade PREGAD PRESENCIAL do tipo MENOR PRECC GLOBAL, cuja
lictacio e consequente contratacao serdo regidas pela Let Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, pela Les I
Federal no 10.520/02, bem como pelas disposicdes fixadas heste Edital e Anexos, aiém de demaig
legislaches comrelatas,
A sessBo piablica para aberturz dos Envelopes de Proposta Comercial e Habilitacio reatizar-
se-4 no dia 31 DE AGOSTO DE 2021, &s 09:00 horas, no Prédio da Prefeitura, sito a Rua José
Basilio de Alvarenga, 90 - Centro — Aruja - 5P, Telefone: 11 4652-76049, J

L Prefeitura de Bertioga ‘
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PREFEITURA DE BERTIOGA
SECRETARIA DE GESTAG £ COVERNO
DIRETORIA DE LICITAGDES E COMPFRAS

EMNTAL DE PFREGAQ (PRESENCEAL) N* 48/2029 _ DL 1

[PRDCE 530 ADMINISTRATIVO N° 3032/2024 - ‘

QOBJETO: Contratac;ao de srpresa ospecializads Para prostacic do Boervicons de ‘
operacho, manutancic o Inatalacin da equipamantos alaetrdnicos do I‘lscalizac;ao
de trinsitoc o sistemas de gestic, atendiments o Processamento de Infragoes

canforme aspacificacdos |, obrigacSes a prarozx constantes do  Termo (=11
Refor&ncia.

{cRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGD GLOBAL | ‘

pPregac saerd reglizada, no dia e horfric ataixa N
MNTpraz, situado & Rua Lz Porerra de Campo=s, 901 ‘

H0-117
onvelopes contendo » FIoposia comeicial & o documantos de habalitagéc EARO recebictos i
e 27 BB A propos il g : “i

Prefeitura de Cajamar
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V - DA SUPOSTA DIVERGENCIA AO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS
A recorrente alega haver uma discrepdncia no fragmento da planilha que,
segundo a mesma, prejudica a formatizacio da sua proposta. Pois bem,

valemos da mesma ilustracio da recorrente para explicar o ocorrido.
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Em contrapartida, analisa-se U fragmento da planilha

L N

dos locais de implamtagdo:
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O edital é cristalino quanto a quantidade de equipamentos do tipo

estdtico a serem contratados, ou seja, 2 conjuntos/més. Ocorre que a
impugnante na tentativa de tumultuar faz comparagio da quantidade de
equipamentos a serem contratados com a quantidade de locais a serem
operados. Obviamente, existem 5 locais de operacao, que devem por Lej
serem divuigados, que deverdo ser operados em regime de rodizio pelos
dois conjuntos. Lembrando ainda, que o préprio quadro demonstrativo no
campo de endereco descreve que sdo cinco os pontos onde pode serem
operados os radares estaticos (sempre em regime de rodizio).

Portanto, a quantidade de equipamentos na verdade refere-se aos pontos
do tocal onde sera utilizado a fiscalizagdo por equipamento de fiscalizag3o
movel que, no caso serdo 05 pontos ao longo da Av. Oscar Niemeyer que
deverdo ser operados em forma de rodizio pelos 5 pontos apontados.
Controversamente, a recorrente alega incongruéncia no fragmento da

planilha, porém, desconhece a peculiaridade do municipio em relacdo a
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Resolugdo CONTRAN ne 798/2020, 4 que essa € a tnica via com

possibilidade de aplicagio deste equipamento.

Além do que, mesmo que a planilha de locais, e n3o 3 planitha de
quantitatives, pois esta estd clara e objetiva, ndo causando qualquer

duvida para que as empresas formatem suas propostas, possua qualquer

dificuldade de interpretagdo, lembramos que:

E pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes ne
577/2001 e n? 111/2002 e nos Acordaos n® 1.028/2001, ne 963/2004, ne
1.791/2006, todos do Plendrio), que a planitha de custos e formacgdo de
precos possui carater acessério, subsididrio, numa licitagdo em que o
critério de avaliacéo das propostas é o de menor valor global.

“Afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porque a sua ocorréncia nao teria trazido
nenhuma consequéncia prética sobre o andamento
da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em
qualquer beneficio para a licitante, pois o que
interessa tanto para ela quanto para a
Administragdo é o prego global contratado. Nesse
sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto de
forma a se obter 0 mesmo valor global da proposta.
Segundo, porque o carater instrumental da planilha
de custos ndo foi prejudicado, pois a Administracdo
pode dela se utilizar para avaliar o preco proposto
sob os vdrios aspectos legais."

“42. No Relatério que acompanha a Decisdo
577/2001-P, delineia-se a hipotese fatica org
apresentada, em que, constatado o erro, a licitante
propde-s¢ a corrigi-lo, arcando com os custos
necessarios para manter sua proposta global:

“UTER
zel
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“Evidentemente €>pera-se nao haver diferencas
entre a informagdo posta na planilha e aquela
exigida pela lei oy pelo acordo. Mas, e se houver?
56 ha duas alternativas, Cuja validade cabe discutir:

“12) acata-se a proposta, mas o proponente tem
qQue suportar o 6nus do seu erro {que resulta em
uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maijor que o exigido, ou em uma
reducdo da margem de lucro inicialmente esperada,
na situacdo inversa); ou

“22) desclassifica-se g proposta sumariamente, o
que ndo deixa de ser uma medida drastica, se
considerarmos que a licitagdo ndo é um fim em sj
mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos iimites
de atuacdo estabelecidos pelo legislador.

VI - DA EXIGENCIA DE PROVA DE CONCEITO DOS EQUIPAMENTOS EM
PRAZO INVIAVEL

Inicialmente, esclarecemos que os bens e servicos pleiteados pela
Administracdo, conforme especificado no presente Edital e seus anexos
530 comuns e padronizados no mercado. E por mais que sejam fabricados
em qualquer unidade da Federacdo ndo causam maiores transtornos as
empresas fabricantes/representantes comerciais/prestadoras de servicos,

que certamente os dispdem em seus mostruarios e/ou estoques.

Lot
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Assim, o prazo descrito no Termo de Referéncia é razodvel e condizente
com os principios que regem as Licitagdes Publicas, ampliando
sobremaneira a competicdo e economicidade, dessa forma a fixagdo do
prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo das amostras encontra-se no
campo da discricionariedade da Administragdo, permitindo ainda que se
devidamente justificado, esse prazo pode ser prorrogado por igual
periodo, ou seja, mais 10 (dez) dias. Por outro lado, a dilatacdo deste
prazo ndo se mostra, no presente caso, condizente com os ditames do
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, e com o
principio da celeridade, basilar na instituicdo da modalidade licitatéria
pregdo, o qual foi instituido para dar agilidade e eficiéncia as aquisicdes

publicas.

Esse entendimento ja estd cristalino nos julgamentos do Tribunal de

Contas do Estado de So Paulo:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 22/05/2013 EXAME
PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL (M-006)
PROCESSOS:  TC-000565/989/13-4 E TC-
000572/989/13-5 REPRESENTANTES; SPLICE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. E
ELISEU KOPP & CIA LTDA. REPRESENTADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0O BERNARDO DO
CAMPO

ULER
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Referidos motivos me parecem suficientes o
requisicdo  de amostras, para que g
Administracdo possa verificar a eficdcia dos
equipamentos e seu funcionamento em conjunto
com outros dispositivos, buscando-se, destq
forma, prevenir @ ocorréncia de futuros
problemas de ordem técnica. A proposito, os
termos do Anexo VI do Edital (Testes e
Demonstracdo dos Equipamentos) evidenciam
que a ovaliagdo a ser procedida se restringirg o
verificagdo da funcionalidade e operacionalidade
dos equipamentos, o que ¢é plenamente aceitdvel,

Adicione-se a isso o fato de que as amostras

serdo_requeridas, téo somente, do licitante

vencedor da fase de lances €, ainda, no prazo de

05 {cinco) dias uteis, contados da suspenséo da

sessdo ptiblica {v. itens 6.16 e 6.16.1 do Edital),

periodo gque, ressalto, ndo foi alvo de
impugnac@o. Dessa forma, considero razodvel a
imposi¢do em debate, eis que ndo se reveste de
carater restritivo, podendo ser facilmente
atendida pelas empresas que atuam no ramo,

Posto isto, acolho as justificativas da Origem
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nesse aspecto e, na esteira do entendimento
unissono dos Orgdos Técnicos e do Douto
Ministério Piblico, pugno pela improcedéncia da
presente impugnacgdo.

014690.989.17-3. SESSAO DE 04/10/2017.
RELATOR CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA: “Em suma, criticoy (...) a exiguidade do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas parg
apresentacdo e auséncia de critérios objetivos de
aceitacdo de amostras.

(...) O prazo de amostras para todos os itens
podera ser mais facilmente atendido no periodo
de 5 (cinco) dias, consoante assentido pela
representada, oportunidade que cumprird ao
Poder Publico seguir parémetros concretos de
avaliacGo dessas amostras, sobretudo para
orientar andlises sensoriais, sequndo estabelecido

objetivamente no edital”.

Nesse sentido, a dilagdo de prazo almejada pela impugnante, ensejara

demora na conclusjo da licitagdo para atender apenas potenciais

licitantes, ferindo o principio da celeridade, préprio do pregao, e o da

impessoalidade, que rege os atos da Administracdo Publica.

WLBA
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Ante ao exposto, rejeita-se a impugnacdo interposta, pelos fundamentos
acima mencionados,

Vish
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