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| - RELATORIO

1. Do Mérito

A presente Indicagdo tem por finalidade basica estabelecer alguns critérios para a
regularizacdo da vida escolar de alunos que se matricularam indevidamente em
determinado ano/ciclo/termo, ou por estarem retidos em anos anteriores, ou por terem
deixado de cursar anos precedentes, ou ainda, por se encontrarem em situagdes em que,
retidos no ano terminal, tenham recebido indevidamente certificado de conclusdo de curso
ou diploma.

Estas diretrizes, dada a prépria natureza dos casos de irregularidade de vida escolar,
envolverao necessariamente também as situagdes de lacuna curricular, podendo, assim,
por analogia, ser a elas aplicadas.

As orientagbes aqui propostas fundam-se em algumas posi¢gdes de principio mais gerais.
Em primeiro lugar, pautam-se no principio de acordo com o qual, em qualquer
circunstancia, deve-se buscar sempre o maior beneficio do aluno, fazendo-se o possivel
para evitar causar-lhe prejuizos pedagogicos ou dar-lhe tratamento injusto. Este € um
principio inerente a propria esséncia da educacao.

Mas este principio geral, que protege e promove o direito individual, ndo pode prevalecer
sobre aquele que protege e promove o direito de todos, no sentido de assegurar que

todos recebam tratamento igual perante a norma legal. Se é necessario evitar toda forma

Avenida Rio Branco, 183 — 3° andar — CEP: 09310-110 - Vila Fausto Morelli - Maua/SP




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO }
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lei Municipal n° 2.784 de 24/11/1997
Fone: 4544-2133 - E-mail: cme@maua.sp.gov.br

da “punigdo injusta” ao aluno envolvido em irregularidade escolar, € preciso igualmente
evitar toda forma de “privilégio”. Dificuldades e facilidades devem ser as mesmas para
todos.

Em segundo lugar, toda legislacdo educacional deve ser entendida como intimamente
vinculada ao processo pedagogico e a seu servigo. Assim, na sua interpretacdo e
aplicagdo, para além de sua positividade legal, impde-se levar em consideragdo as

exigéncias pedagodgicas do ensino, a légica e o0 bom senso.

2. Das circunstancias que podem interferir na aplicagado do principio
Trés circunstancias podem interferir na aplicagdo desta tese geral, sendo necessario leva-

las em consideragéo.

2.1 Falha administrativa

A situagao de irregularidade pode se configurar por falha administrativa, seja da escola ou
de outra instancia do sistema escolar, agravada muitas vezes pela demora na informagéao
ao aluno e na tomada de providéncias com vistas a sua regularizacdo. Nesse caso, 0
aluno é vitima da desorganizagdo, da omissao, da displicéncia ou da incompeténcia
daqueles que deviam ter qualificacdo e responsabilidade para o exercicio de suas
funcbes. Outras vezes, € a precariedade de condigdes administrativas que respondem
pelas falhas, atenuando a responsabilidade. Contudo, € preciso analisar com cuidado esta
circunstancia, pois nem sempre o aluno é simplesmente vitima, nem a escola e a
administragdo tdo desorganizadas assim; por isso néo se pode, sem maior exame, eximir
o aluno de toda exigéncia de compensagao da perda pedagogica de fato ocorrida e
porventura ainda nao recuperada. Ainda que ocorrida por responsabilidade estrutural do
sistema escolar, o aluno ndo pode ser pura e simplesmente isentado de tarefas de
reposicao, com vistas a recuperacao. Esta € uma circunstancia importante, que deve ser
levada em conta na busca de uma solugdo para sanar a irregularidade, sobretudo no
sentido de nao sobrecarregar indevidamente o aluno. Em tais situagbes, podera ser
aplicado o principio da recuperagao implicita, desde que satisfeitas as demais exigéncias

de que se falara.

Avenida Rio Branco, 183 — 3° andar — CEP: 09310-110 - Vila Fausto Morelli - Maua/SP




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO }
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lei Municipal n° 2.784 de 24/11/1997
Fone: 4544-2133 - E-mail: cme@maua.sp.gov.br

2.2 Acao ou participagao dolosa do aluno

A situacdo de alunos que caracteriza irregularidade em decorréncia de agédo ou
participagao dolosa evidencia a possibilidade de ser regularizada a vida escolar do aluno,
desde que seja sanada a falha em sua escolaridade, independentemente de outras
providéncias que se fizerem necessarias para apuracao de fatos e responsabilidades
criminais, junto aos érgaos competentes do Poder Executivo.

Nestes casos, a aplicagdo do principio de recuperagao implicita sequer deve ser cogitada,
uma vez que prevalece o principio educativo mais amplo de que o aluno que praticou
intencionalmente uma irregularidade, com dolo, deve assumir, em qualquer tempo, a
responsabilidade pelos efeitos de seus atos, devendo ainda haver muito rigor e critério ao

se recorrer a eventuais circunstancias atenuantes.

2.3. Tempo decorrido

O tempo decorrido desde a ocorréncia da irregularidade até a sua detecgdo € outra
circunstancia ponderavel para o encaminhamento de solugdes. A ndao ser no caso de
comprovada agao dolosa, quando ja decorreu muito tempo do cometimento da
irregularidade, ndo tem sentido pedagdgico exigir do aluno atividade escolar
compensatéria para sua recuperacdo. E de se considerar que a experiéncia de vida, a
pratica profissional ou o aprofundamento da formacado cultural do ex-aluno, tornam
pedagogicamente inconsistente e desnecessaria qualquer atividade formal de
recuperacao especifica, na medida em que, estas situagbes significam um
amadurecimento geral, sob todos os pontos de vista. Ndo cabe mais fazer alguém, nessa
condigao, retornar a um processo didatico-pedagodgico de aprendizagem. Ja quando €&
descoberta a irregularidade durante o periodo em que o aluno ainda se encontra em
processo escolar ou dele egresso recentemente, cabe, na hipétese da nao-aplicabilidade
do principio da recuperagao implicita, prescrever atividades pedagdgicas especificas tais
como exames especiais, adaptacdes, dependéncias ou planos individuais de estudo. Nos
casos de longo decurso de tempo, a aplicagao do principio de recuperagao implicita

funda-se também numa “prescricdo aquisitiva”, do decurso de tempo. A “prescricao
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aquisitiva” tem como requisitos minimos: boa fé do aluno, tempo decorrido (trés anos, por
exemplo) e impraticabilidade de reposi¢cédo caracterizada pela conclusdo do curso. Nao é
facil estabelecer um prazo rigido para este decurso de tempo, contudo, este minimo de
trés anos parece ser uma referéncia adequada para que se possa falar de prescricao
aquisitiva e consequente recuperagao implicita. Quando a irregularidade é descoberta,
enquanto o aluno ainda esta matriculado e frequentando a escola, podera se caracterizar
a impossibilidade de aplicagao do principio de recuperagao implicita como a solugao mais
indicada para sana-la. Neste caso, outras solucdes alternativas poderao ser aplicadas: o
Programa Especial de Estudos, processos de adaptagédo, cumprimento da (s) disciplina
(s) em regime de dependéncia, processos pedagogicos considerados habeis para a
superagcao de falhas de aprendizagem. Convém considerar mais atentamente a
significacdo do Programa Especial de Estudos, enquanto instrumento pedagdgico de
superacdo de falhas de aprendizagem e insistir na recomendagdao de que seja
preferencialmente utilizado pelas escolas. Este Programa, as vezes denominado
igualmente Programa Individual de Estudos, Programa Concentrado, € estratégia mais
consentanea para o desenvolvimento do processo de adaptagdo ou mesmo para o
cumprimento de disciplina em regime de dependéncia.

Assim, o Programa Especial de Estudos é constituido de um conjunto de atividades de
estudo, obedecendo a um plano individualizado, adequado a situagdo em que o aluno se
encontra. Por isso, sua elaboragcado deve ser precedida de uma avaliagcido diagnostica,
apta a medir a real situacdo de deficiéncia do aluno. A elaboracdo e a aplicacao, a
orientagdo e a supervisdo do programa especial de estudos sdo de responsabilidade da
escola, que designara professor para acompanhar o aluno, tomadas todas as medidas
pedagdgicas e administrativas que o processo requer. A duragdo do “Programa Especial”
sera estabelecida com base na avaliagdo diagndstica, ndo devendo nunca o horario de
cumprimento do mesmo interferir no horario do curso regular do aluno, ficando claro que
em hipétese alguma o processo de recuperagao deva ser transformado, num meio
facilitario para promover quem nao alcancou resultados desejaveis, mas como elemento

indispensavel para corrigir desvios ou insucessos constatados na avaliagao.
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3. Das normas para aplicagao do principio

3.1 No caso de irregularidade detectada ainda durante o curso

Nesta hipotese, verificar-se-a, inicialmente, a possibilidade de aplicagdo do principio de
recuperagao implicita, uma vez que o aluno podera cursar 0 mesmo componente ou
componentes afins na sequéncia de seu curso. Caracterizada, contudo, a impossibilidade
de aplicacao desse principio, devem ser aplicadas solug¢des alternativas, nos termos
desta Indicagao. A solugao mais adequada parece ser a do Programa Especial de Estudo,

conforme descrito no referido item 2.3.

3.2. No caso de irregularidade detectada apés o encerramento do curso

Se a irregularidade s6 vem a ser descoberta apds o encerramento do curso, a primeira
solugdo a ser examinada é a possibilidade de aplicagcdo do principio de recuperagao
implicita. Para tanto, proceder-se-a a analise dos conteudos programaticos do mesmo
componente ou dos componentes afins e complementares que foram cursados nas
demais séries, buscando-se verificar se 0s mesmos se equivalem aos conteudos nao
estudados ou se os englobariam de alguma maneira. Nao sendo possivel esta analise,
poder-se-ia ter como alternativa para se caracterizar a recuperagdo implicita uma
avaliagcdo diagnodstica em conteudos considerados essenciais ou o estudo de caso pelos
professores da area ou da disciplina, que tomariam como referéncias as caracteristicas do
componente curricular e o desempenho do aluno. Se a adogdo dessas medidas se
mostrar insuficiente para se caracterizar a recuperacao implicita, pode-se ainda analisar a
situacao escolar e profissional do aluno, apds o curso. Se esta analise ainda se revelar
insuficiente, so6 resta convocar o aluno a escola para exames especiais, em se tratando de
componentes do nucleo comum ou da parte diversificada, excluidos os minimos
profissionalizantes. Mas esta convocagéo sé tem sentido num prazo maximo de 3 anos,
apos a conclusédo do curso. Se a constatagcdo de irregularidade se deu apdés mais de 3
anos da conclusdo do curso, ndo resta outra saida sendo a de considerar ocorrida uma
recuperacao implicita, admitindo-se que sua experiéncia de vida, o aprofundamento

cultural, bem como um amadurecimento geral, acabaram por suprir a caréncia de seu
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curriculo escolar. Excluem-se desta ultima alternativa aqueles casos em que o
interessado ndo comprove ter suprido a deficiéncia de seu curriculo escolar em relagao
aos minimos profissionalizantes, quando entdo poder-se-a optar pelo retorno a escola
para frequéncia ao curso ou a programas especiais de estudo ou pela realizagao de
exames supletivos profissionalizantes. Na hipotese de o interesse do aluno ser apenas o
de dar continuidade a seus estudos, sua situagao podera ser analisada e solucionada a
seus estudos, sua situagcdo podera ser analisada e solucionada a luz das exigéncias
relativas a parte comum e desde que tenha cumprido a carga horaria minima prevista em
lei para o ensino meédio, pode ser-lhe expedido o certificado de conclusdo de curso

especificamente para fins de prosseguimento de estudos.

3.3. No caso de comprovada ag¢ao ou participagao dolosa do aluno

Quando se descobre que a irregularidade foi gerada por comprovada agao ou
participacédo dolosa do aluno, qualquer que seja o tempo decorrido, ndo ha que se cogitar
da aplicagéo do principio da recuperagao implicita. A unica forma cabivel de regularizagcao
de sua vida escolar € o suprimento da falha na sua escolaridade, que podera ser feito
através de estudos realizados em cursos regulares ou de supléncia ou mediante
aprovacao em exames supletivos realizados pela Secretaria de Estado da Educacéo.
Tomando-se, por exemplo, o caso de aluno que se utilizou de documento
comprovadamente falso para se matricular na 1° ano do ensino médio somente podera ter
sua situacao escolar referente ao ensino médio regularizada se comprovar que supriu,
ainda que a posteiori, a escolaridade do ensino fundamental. De outro lado, se houver
circunstancias atenuantes criteriosamente selecionadas, podera ser suprida a falha na
escolaridade do aluno mediante exames especiais ou dependéncia. Poder-se-ia citar,
como exemplo, um caso em que se comprova que um estudante da 3° ano do ensino
meédio adulterou, aos 15 anos, por temor a represalias familiares, a nota ou conceito de
um componente curricular da 1° ano registrado no histérico escolar apresentado para
matricula, por transferéncia, no 2° ano, essa situagao poderia perfeitamente ser sanada

mediante a realizacdo de exame especial do componente em que o aluno havia sido
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retido no 1° ano. Cumpre observar que a solugdo dos exames pode encontrar dbice na
idade legal estabelecida para a realizagdo desses exames. Assim, quando o aluno se
encontrar em tal situagao, impde-se seu retorno a escola, arcando ele com todas as

exigéncias pedagdgicas e administrativas do processo.

4 Casos de irregularidades atribuidas a falhas administrativas

4.1. Se a irregularidade for constatada, ainda, enquanto o aluno estd matriculado e
frequentando seu curso, cabe a diregcdo da escola providenciar sua solugdo, seja
mediante processo de adaptagcdo, mediante Programa Especial de Estudos ou mesmo
através de dependéncia, se este regime estiver previsto no Regimento, conforme atender
melhor o interesse das partes e as possibilidades e recursos da escola. A solugdo, uma
vez definida, sera homologada pelo Supervisor de Ensino, feita a devida referéncia a esta
Indicacdo e a Deliberacdo correspondente. Em nenhuma hipétese pode ocorrer 6nus
financeiro adicional para o aluno, nem prejuizo pedagdgico, devendo a atividade
compensatoria ocorrer em horario compativel com seu horario normal de estudo.

4.2. Se a irregularidade for constada apés o término do curso, o pedido de regularizagao
deve ser encaminhado pela direcao da escola a Secretaria de Educacéo, a quem cabera,
a luz desta Indicacdo, definir a solugdo para o caso. O expediente deve ser
convenientemente instruido, com informacdo circunstanciada e documentagao
necessaria, incluindo-se os conteudos programaticos dos componentes envolvidos na
irregularidade, para que a Secretaria de Educacéao estude a possibilidade da recuperagao
implicita. Nao cabendo esta, definira a Secretaria de Educacdo outra solugao,
determinando cumprimento da mesma pela escola onde ocorreu a irregularidade. Para
tanto, levar-se-ao em consideragao as informagdes sobre a vida escolar ou profissional do
aluno desde a sua saida da escola. Entre as alternativas possiveis podem ser previstos

inclusive os exames especiais.

5. Casos de irregularidades decorrentes de agao ou participagcao dolosa do aluno
Em se tratando de irregularidades originada de ag¢do ou participagado doloso do aluno, a

Secretaria de Educagao concluira sobre o assunto. Formalmente comprovada a
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irregularidade, e consequentemente anulados pela diregdo da escola os atos escolares
e/ou documentos escolares emitidos, de acordo com as normas em vigor, cabera
solicitagdo de regularizagdo de vida escolar por parte do aluno. O pedido do aluno dara
entrada na Secretaria de Educacao, que providenciara a completa instrucdo do
protocolado e o envio ao Conselho Municipal de Educacdo que, analisando o caso,
determinara que o interessado supra a falha em sua escolaridade, seja cursando a ano
em que havia sido retido ou ano (s) que deixou de cursar, ou ainda, considerada a idade,
que se submeta a exames. Caso se constatem circunstancias atenuantes, podera a o
Conselho Municipal de Educacao determinar a realizacdo de exames especiais ou mesmo
dependéncia, se houver tempo habil e na forma prevista no regimento da escola. Uma vez
comprovado o atendimento as determinagdes feitas pelo Conselho Municipal de
Educacao, deverdao ser tornados sem efeito eventuais atos anulatérios pela prépria
diregdo da escola, restabelecendo a eficacia dos estudos e/ou documentos que haviam
sido anulados. E sempre bom ter presente que as medidas adotadas para regularizacéo
da vida escolar do aluno independem das providéncias que se fizerem necessarias junto
aos orgaos competentes para apuracado de fatos e responsabilidades criminais, se for o

caso.

6. Recursos

De qualquer decisdo das escolas e da Secretaria de Educacido cabera recurso ao
Conselho Municipal de Educagao. A parte interessada em recorrer, devera fazé-lo no
prazo de 10 dias apos ciéncia da decisao referente a seu pedido de regularizagéo. O

orgao recorrido tera o prazo de 30 dias para pronunciar-se quanto ao recurso.

7. Casos ocorridos anteriormente

Tendo em vista a implantagdo desta nova sistematica de regularizacdo de vida escolar,
fica estabelecido que todos os casos de irregularidade ocorridos anteriormente a
publicacdo desta Indicagdo devem também ser resolvidos de acordo com suas

orientagdes.
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8. Providéncias complementares

A fim de se garantir a uniformizacdo de procedimentos, entende-se necessario que
qualquer providéncia tomada nos casos de irregularidade na vida escolar de alunos seja
devidamente documentada e faca parte do respectivo prontuario. Igualmente necessario
se faz que se mencione, nos documentos escolares a serem expedidos aqueles alunos,
as providéncias adotadas no caso, fundamentadas na presente indicagdo e respectiva

Deliberacao.

Il - VOTO DOS RELATOR
A vista do exposto, propde-se a aprovacgdo das orientacdes sobre a Regularizacdo de

Vida Escolar para o Sistema Municipal de Educacao de Maua, na forma desta Indicagao.

Maua, 18 de outubro de 2018.

Conselheiro Jodo Wagner Martins — Relator

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova por unanimidade essa indicagao.
Sala do Conselho, 18 de outubro de 2018.

Conselheiros: Miriam Ribeiro Pires, Patricia Gianasi Lima Santos, Jodo Wagner Martins,
Maria José Poloni, Daniela Mendes, Luiz Antonio de Paula, Osvaldo Dias Pacheco, Jacira
Borges de Siqueira, Silene Rodrigues da Silva, Mauro Cesar Nogueira, Juracy Medeiros

Magalhaes.

Joao Wagner Martins — Presidente CME/Maua
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Deliberagao/CME n.° 10 - Conselho Municipal de Educagcao de Maua/SP, de 18 de
outubro de 2018.

Disp6e sobre a Regularizacdao de Vida
Escolar para o Sistema Municipal de

Educagao de Maua.

O Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Maua/SP, em conformidade com o
disposto na legislacéo, e considerando a Indicagdo CME/Maua n.° 10, de 18 de outubro
de 2018, que dispbe sobre a Regularizagdo de Vida Escolar para o Sistema Municipal de
Educacéao de Mau3,

DELIBERA:

Art. 12 Para os efeitos que se destina desta Deliberagao, definem-se como Regularizagao
de Vida Escolar o procedimento adotado para sanar irregularidades detectadas na vida
escolar do aluno.

Art. 2° Caso se apure irregularidade na documentagao de aluno regularmente matriculado
e/ou a impossibilidade de comprovar a frequéncia em algum ano de escolaridade/periodo,
apos, concretizada a matricula e, ndo se apurando ma fé do aluno ou do seu responsavel,
cabera a escola proceder a regularizagao da vida escolar.

Paragrafo unico. No processo de regularizacéo de vida escolar, em quaisquer situacoes
supracitadas, o aluno devera ser avaliado em todas as disciplinas da Base Nacional
Curricular Comum, exceto, nos casos em que ja estiver decorrido 1 (hum) ou mais anos
da necessidade de regularizar a vida escolar do discente, sendo considerado o seu
historico de desempenho contido na documentacgao escolar.

Art. 3° Serdo casos para regularizagdo de vida escolar do aluno:

| - matricula no ensino fundamental e médio sem a devida aprovagao em ano escolar an-
terior;

Il — falta de documento comprobatério de escolaridade;

Il - auséncia ou incompatibilidade entre registro de notas, meng¢des ou conceitos em do-
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cumentos do aluno e/ou da escola de origem;

IV - ndo cumprimento de componentes curriculares do ensino fundamental e/ou discipli-
nas do ensino médio constantes na matriz curricular aprovada para o curso ou etapa de
ensino, por falha da escola.

Paragrafo unico. Para sanar as irregularidades mencionadas nos incisos I, Ill e IV, a
Escola Municipal adotara por medida, uma avaliagao, elaborada e aplicada pelo professor
do componente curricular do ensino fundamental e/ou disciplina do ensino médio, sob a
orientacao do Professor Coordenador Pedagogico.

Art. 4° Sanada a irregularidade na vida escolar do aluno, compete a instituicdo de ensino:
I- registrar os resultados em todos os documentos do aluno;

II- expedir documento especifico homologado pela Supervisdo de Ensino;

[ll- arquivar no prontuario do aluno os documentos que comprovem o aproveitamento do
aluno e habilitem-no ao prosseguimento dos estudos, especificando o ano escolar/termo e
a etapa de ensino.

Art. 5° Cabera ao Conselho Municipal de Educacgéo a regularizagao da vida escolar de
alunos com:

| - matricula em ano escolar/termo ou ciclo, mediante apresenta¢cao de documentos adul-
terados por rasuras ou falsificacao;

Il - matricula efetivada sem aprovagao no ano anterior, depois da conclusao de anos sub-
sequentes da ocorréncia da irregularidade.

Paragrafo unico. A comprovacédo de irregularidades de que tratam os incisos | e Il
sujeitara a quem tiver ocasionado os fatos as penalidades cabiveis na legislagéo vigente.
Art. 6° Os casos previstos no artigo anterior serao enderegcados ao Conselho Municipal de
Educacao, mediante oficio autuado na Secretaria de Educacgao, com:

I- requerimento e exposi¢ao de motivos da direcdo da Escola Municipal;

II- cdpia dos documentos comprobatdrios da irregularidade e da vida escolar do aluno;

- relatério circunstanciado do Supervisor de Ensino sobre o mérito do pedido.

Art. 7° Cabera aos pais e/ou responsaveis, se aluno menor de idade, as solicitagdes de

procedimentos previstas nesta Deliberagdo, e ao proprio aluno, se maior de idade.
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Art. 8° A Escola Municipal devera adequar o projeto politico pedagdgico e o regimento
escolar, nos termos previstos nesta Deliberagao.

Art. 9° Das decisbes relativas aos procedimentos previstos nesta Deliberagcdo cabera
recurso ao Conselho Municipal de Educacao.

Art. 10 Os casos nao previstos nesta Deliberagdo serdo solucionados pelo Conselho
Municipal de Educacao, por solicitacdo da direcdo da Escola Municipal, mediante
instrugao de processo nos termos do art. 6° desta Deliberagao.

Art. 11 Esta Deliberagdo entra em vigor na data da publicacdo, revogada a Deliberagao
CME/Maua n.° 01, de 26 de novembro de 2004.

Jodo Wagner Martins
Presidente CME/Maua
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