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Processo n° 2325/2026
Interessado: Secretaria de Assunios Juridicos e Secretaria de Governo
Assunto: Parecer Referencial. Necessidade de uniformizagfio de entendimento. Pagamentos

indenizatérios na Administraciio Publica. Prestagio de servigos sem cobertura contratual. Lei

n°® 14.133/2021.

Parecer Juridico Referencial. Direito Administrativo e
Financeiro. Lei n°® 14.133/2021. Despesa sem cobertura
contratual. Contrato vencido, auséncia de formalizagéo
vdlida ou execucdo a descoberto. Pagamento mediante
indenizacdo. Art. 149 da Lei n° 14.133/2021. Vedagdo ao
enriquecimento sem causa. Responsabilidade civil objetiva
do Estado. Natureza extracontratual da obrigagdo.
Necessidade de processo administrativo proprio. Requisitos
materidais, formais, financeiros e  orgcamentdrios.
Comprovagdo da prestagdo e da utilidade do servigo. Boa-fé
do particular. Compatibilidade do preg¢e com o mercado.
Reconhecimento  expresso da divida. Apuracdo de
responsabilidade dos agentes que deram causa 4a
irreqularidade. Possibilidade de adog¢do de orientagdo
normativa para casos repetitivos, sem prejuizo de andlise
individualizada das hipéteses ndo abrangidas ou

juridicamente duvidosas. Consideracdes.

Ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Municipio

Dra. Roberta Castilho Andrade Lopes,

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria de

Governo, por meio da Comunicagdo Interng n°® 75/2026~— SG, juntada as fls. 04, por
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intermédio da qual se requer a emissdo de novo Parecer Referencial a respeito dos
pagamentos indenizatérios na Administragdo Publica, em razio da superveniéncia da Lei n°
14.133/2021 e da consequente necessidade de atualizagdo do entendimento anteriormente
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

Conforme justificativa lancada as fls. 11 pela
Procuradoria de LicitacBes, a matéria tem sido cbjeto de consultas reiteradas no &mbito
administrativo, especialmente em situagBes nas quais empresas contratadas continuam a
prestar servicos por solicitagio da Administragio, mesmo apés o término da vigéncia
contratual ou sem a formaliza¢fio valida do instrumento correspondente, circunstincia que

recomenda a uniformizacio da orientac3o juridica aplicdvel as Secretarias Municipais.

A demanda, portanto, nfio se limita ao exame de caso
singular, mas busca a definicBo de balizas uniformes para a instrugdo de processos
administrativos envolvendo pretensdes de pagamento por indenizacfo, em hip6teses de
despesas nfio cobertas por contrato regularmente vigente, com vistas a mitigag8o de riscos
administrativos, contébeis, financeiros e juridicos, sem afastar a necesséria responsabiliza¢éo

dos agentes que tenham concorrido para a irregularidade.

Por tais razdes esta Procuradoria de Licitagdes promoveu
a autuacfio da Comunicaco Interna n® 75/2026 e propde que o presente Parecer seja aprovado
com carater de parecer juridico referencial, apto a orientar de forma uniforme os 6rgios da
Administracio Municipal nas hip6teses andlogas, para fins de padronizacdo da instrucéo
processual e racionalizag8o da atuag8o consultiva, sem prejuizo da andlise individualizada das

situa¢Bes que ndo se enquadrem nos pardmetros ora estabelecidos ou que suscitem davida

juridica especifica.
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Esse ¢ o Relatério. Passa-se & anélise juridica.

Preliminarmente, destaca-se que estas Consideragdes
decorrem de anslise dos autos do Processo em epigrafe sob o prisma estritamente juridico,
ndo abordando, portanto, aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, tampouco

examinando questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.
A matéria exige abordagem  simultaneamente
administrativa e financeira, pois envolve, de um lado, o regime juridico das contratagSes

publicas e, de outro, a disciplina legal da despesa piiblica, da liquidagio e do pagamento.

A situagio de fundo é conhecida: a Administracfo, por

" deficiéneia de planejamento, atraso na prorrogagfo, falha na formalizacio, desconiinuidade

procedimental ou outro motivo inadequado, permite ou solicita a continuidade de servigos
sem que exista instrumento contratual vigente capaz de conferir cobertura juridica regular a

execugio.

Sob a 6tica do regime instituido pela Lei n°® 14.133/2021,
tal cendrio nfio pode ser tratado como simples impropriedade secundéria. O nove diploma
reforcou o dever de planejamento, a governanga das contratagdes, a necessidade de prévia
defini¢fo da solugdo administrativa, a adequacio orcamentaria, a formalizacéo da contratagdo

e a gestéo de riscos.

Por isso mesmo, despesa realizada sem contrato, com
contrato vencido ou em sitnagfo equivalente de execugfio a descoberto, configura hipétese
juridicamente excepcional e indesejavel, a ser enfrentada com méxima cautela e jamais

naturalizada como modo ordinario de gestfo.
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A Constituicio da Reptblica, em seu art. 37, XXI,
estabelece que as contratagBes administrativas devem, em regra, ser precedidas de licitagdo

publica, ressalvadas apenas as hipéteses legais de contratagdo direta.

A Lei n° 14.133/2021 reproduz essa 16gica estrutural ao
disciplinar, em seus artigos 1° € 2°, o campo de incidéncia das normas gerais de licitagéo e

contratacdo administrativa.

Em consequéncia, a aquisi¢fio de bens e a contratagfio de
servicos pela Administragio dependem de vinculo juridico formalmente constituido, seja ele
oriundo de procedimento licitatério, seja de dispensa ou inexigibilidade regularmente

processadas.

Também por isso a nova lei reafirma a vedagBo a
assunc¢io informal de obrigagdes. O art. 95 da mencionada Lei indica as hipéteses restritas em
que o contrato pode ser substituido por instrumento habil mais simples, € o § 2° do mesmo
artigo dispde ser nulo e sem efeito ¢ contrato verbal com a Administracio, excetuadas apenas
as pequenas compras ou servigos de pronto pagamento, dentro do limite legal (valor ndo

superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)) e em contexto verdadeiramente excepcional.

Essa ressalva nfio autoriza a Administragiio a gerir
ordinariamente suas despesas por meio de informalidades sucessivas. Ao contrario, evidencia
que a forma escrita, ou ao menos a formalizagfo idonea do vinculo, representa exigéncia de

proteciio ao interesse publico, de controle da despesa e de preservagdo da legalidade

administrativa.
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N3o obstante, a constatacio da irregularidade nfio exaure
a analise juridica. O ordenamento também ndo permite que o Poder Publico, tendo
efetivamente recebido o servico ou o bem, se exonere do dever de contraprestacéio apenas

porque ele proprio deixou de observar a forma legalmente exigida.

A vedacgio ao enriquecimento sem causa, prevista no art.
884 do Codigo Civil, projeta-se sobre a atuagfo estatal. A responsabilidade civil objetiva do
Estado, prevista no art. 37, § 6°, da Constituicgio da Republica, impede que a Administra¢do
transfira integralmente ao particular, que agiu de boa-fé e executou prestacdo til, o peso

patrimonial decorrente de sua prépria falha procedimental.

E nesse ponto que se insere o art. 149 da Lei n°
14.133/2021.

Embora situado no capitulo relativo a nulidade
contratual, o dispositivo exprime uma diretriz mais ampla do sistema: a nulidade néo exonera
a Administracdo do dever de indenizar pelo que houver sido executado, ou por ouiros
prejuizos regularmente comprovados, desde que a causa da irregularidade néo seja imputével

ao contratado, devendo ser promovida a responsabilizagio de quem lhe tenha dado causa.

A norma, portanto, nfo confere legitimidade &
contratacfo irregular, mas impede que a invalidacdio formal se converta em fonte de
locupletamento ilicitc estatal. Esse mesmo raciocinio, alids, j4 se encontrava no pardgrafo
unico do art. 59 da Lei n® 8.666/1993, o que revela continuidade material entre o regime
anterior e o atual, ainda que dentro de uma estrutura normativa mais rigorosa em matéria de

governanga € planejamento.
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Dai decorre a primeira premissa essencial deste Parecer
Referencial: em hipéteses de despesa sem cobertura comtratual, inclusive quando o
contrato se extinguiu e a prestagio prosseguiu por solicitagdo ou anuéncia administrativa, o

pagamento, se cabivel, nfio possui natureza contratual, mas indenizatoria.

N&#oc se paga porque o contrato ainda subsiste; paga-se
porque a Administragio recebeu prestagio efetiva e 1til, € o ordenamento veda que o faca sem
contraprestacio quando o particular nfo concorreu culposamente ou dolosamente para 2

irregularidade. A obrigacfo, portanto, & exiracontratual € deve ser tratada como tal.

Essa disting8o ndo é meramente conceitual, ela produz

consequéncias relevantes.

A primeira é que o procedimento aplicavel no € o de
simples pagamento de obrigacfio contratual rotineira, mas o de reconhecimente formal de

divida, em processoe préprio, com motivacio especifica.

A segunda é que nfo se pode presumir, de forma
automatica, a integral transposi¢io do regime econdmico do contrato anterior para a
indenizacfio. O que se deve comprovar ¢ o que foi efetivamente prestade, recebide ¢
aproveitado pela Administraciio, em valor compativel com ¢ mercado ¢ devidamente

liguidado.

A terceira € que a indeniza¢8o nfo afasta, antes impde, a

instauraco de mecanismo de apuracio de responsabilidade administrativa.
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A orientagio institucional da Advocacia-Geral da Unifio,
conforme Orientacdo Normativa 4/2009', vai no sentido de que a despesa sem cobertura
contratual deve ser objeto de reconhecimento da obrigagio de indenizar, sem prejuizo da

apuragio da responsabilidade de quem lhe deu causa.

Nesse sentido, o Parecer n° 00301/2024/CONJUR-
MTE/CGU/AGUR, j4 sob a Lei n° 14.133/2021, ratifica o caréter excepcional da medida ¢ 2
necessidade de instruciio robusta do processo administrativo, com demonstragéo da prestagéo,
da boa-fé, da compatibilidade do preco, da inexisténcia de duplicidade de cobranca e da

adocfio das providéncias correlatas de controle e responsabiliza¢io.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. A

orientaciio do Superior Tribunal de Justica® ¢ estavel no sentido de que a nulidade do contrato

1 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Orientagdo Normativa 4/2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgi/onsagu. Acesso em: 15 abr. 2026.
2 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° 00301/2024/CONJUR-MTE/CGU/AGU. Disponivel em:
https://www.gov.br/irabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/termos-de-reconhecimernto-de-dividas/
termos/parecer_n-_00301_19964202902202402.pdf. Acesso em: 15 abr. 2026.
3 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO VERBAL. SUBCONTRATACAG SEM
AUTORIZACAO. RECURSO ESPECIAL DE TODESCATO TERRAPLANAGEM LTDA. OBRIGAGCAO DE
O ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
VEDACAO AC ENRIQUECIMENTO ILICITO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO E
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAQO DEFICIENTE. SUMULAS 283/SE E 284/STE. 1. Trata-se, ra
origem, de acSo de cobranca ajuizada contra o Municipio de Bento Gongalves visando condenar o réu a
indenizé-la pela prestacdo de servigos, contratados verbalmente, no periodo de 24.3.2012 até 8.9.2012, de
retroescavadeira, pd carregadeira, caminhdo toco e prancha para transporte de equipamentos. Aduziz que o valor
total dos servigos é de R$ 102.570,20, mas que pende de pagamento a quantia de R$ 85.068,70 validos para
fevereiro de 2017. 2. Em primeiro grau o pedido foi julgado parcialmente procedente para condenar o réu a
indenizar os servigos prestados no periodo apontado que ndo foram objeto de subcontratacic, devendo o valor
ser auferido em liquidagdo. 3. A Apelagio da parte autora ndo foi provida, e a do réu foi provida na parte relativa
aos indices de correcdo monetaria e juros de mora. 4. O aresto recorrido entendeu devida a indenizacio pelos
servicos executados, a despeito da irregularidade da contratacdo, por ndo se admitir o enriquecimento ilicito da
Administragfio. Todavia, entendeu descaber pagamento dos servicos prestados ao municipio que foram objeto de
subcontratacdo, sob o fundamento de que em desacordo com o art. 72 da Lei 8.666/93. 5. A jurisprudéncia do
STJ é de que, mesmo gue seja nulo o conirato realizado com a Administracio Piblica, por auséncia de prévia
licitacdo. é devido o pagamentc peles servicos prestados. desde gue comprovados. nos termos do ari. 59
aragrafo vnico, da L.ei 8.666/1993, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo. 6. O STJ reconhece
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administrativo ou a auséncia de formalizagio valida nfio afasta, por si s6, o dever de
pagamento pelos servigos efetivamente prestados, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administrago. A boa-fé objetiva assume papel central nessa equagao, impedindo que o Poder
Piiblico se valha da propria irregularidade para se furtar ao adimplemento de obrigagdo

materialmente constituida.

A mesma racionalidade aparece na jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo®, que tem afirmado ser indevido o néo pagamento

que, ainda que ausente a boa {é do contratado e que tenha ele concorrido para nulidade. é devida a indenizacdo
pelo custo basico do servico, sem gualquer margem de lucro. 7. A inexisténcia de autorizacdo da Administragdo
para subcontratacfio ¢ insuficiente para afastar o dever de indenizacfio, no caso dos autos, porque a prépria
contrataciio foi irregular, haja vista que nfio houve licitacfo e o conirato foi verbal. Assim, desde que provada a
existéncia de subconirataciio e a efetiva prestacdo de servicos, ainda que por terceircs, e gue 1ais servigos se
reverteram em beneficio da Administracdo, serd devida a indenizacfio dos respectivos valores. Na mesma linha:
REsp n. 468.189/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, jnlgado em 18/3/2003, DJ de 12/5/2003, p. 221. 8.
N&o ha como conhecer do Recurso Especial do Municipio de Bento Gongalves. O recorrente ndo infirma o
argumentio de gue, ainda que haja irregularidade na comtratago dos servigos, é devida a indenizagdo dos
efetivamente prestados sob pena de indevido enriquecimento sem causa do Municipio. O ente federativo nada
discorreu acerca da tese de inviabilidade de locupletamento ilicito. Aplicam-se, por analogia, as Sdimulas
283/STF e 284/STF, ante a auséncia de impugnacdo de fundamento auténomo. 9. Agravo conhecido para ndo
conhecer do Recurso Especial do Municipio de Bento Golgaves. Recurso Especial de Todescato Terraplanagem
Ltda. parcialmente provido para assegurar ¢ direito de ser indenizada pelos servigos subcontratados pelo custo
bésico deles, desde que provada a existéncia de subconiratacdio, bem como a efetiva prestacio de serviges,
mesmo que por terceiros, e ainda que tais servigos se revertam em beneficio da Administracio. (REsp n.
2.045.450/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 28/6/2023.}
(sublinhados nossos).

4 DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONTRATO VERBAL DE PRESTACAC DE
SERVICOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. NULIDADE DO CONTRATO. DIREITC A
INDENIZACAO PELOS SERVICOS PRESTADOS. RECURSG DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME:
Apelacdo interposta pelo Municipio de Gabriel Monteiro contra sentenga que condenou o ente municipal ao
pagamento de saldrios e FGTS, compensando os valores ja pagos, relativos a servigos prestados, entre dezembro
de 2018 e 28 de fevereiro de 2023, por pessoa contratada verbalmente pela Administragdo e sem prévio processo
seletivo ou licitatério. 2. QUESTOES EM DISCUSSAO: (i) definir se o contrato verbal de prestaciio de servicos
com a Administracdo Publica € vélido; (if) estabelecer se, mesmo sendo nulo ¢ contrato, é devida indenizagic
pelos servicos prestados. 3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1. A contratacio de servidores pela Administracio
Publica exige o cumprimente das formalidades previstas no art. 37 da Constitui¢do Federal, incluindo a
necessidade de concurso publico {inciso II), salvo hipétese excepcional de contratagiio por prazo determinado
eventualmente prevista em lei do ente publico contratante ¢ em harmonia com ¢ inciso IX do art. 37 da
Constitai¢do Federal. 3.2. A contrataco verbal com a Adminisiracio Piblica é nula, conforme ¢ art. 60 da Lei n°
8.666/93 e art. 95 da L.ei n® 14.133/21, salvo hipéteses excepcionais ndo aplicdveis ao caso. 3.3. O Supremo
Tribunal Federal (STF), no Tema 916, fixou que, em contrata¢Bes irregulares de servidores piiblicos, os efeitos
juridicos s3o limitados ao direito de percepgio dos saldrios peles servigos prestados e ao levantamento dos
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quando demonstrada a prestagio, ainda que haja vicios de forma, auséncia de prorrogacio
regular, falta de empenho tempestivo ou deficiéncia documental supervenientemente sanavel

por instrugio administrativa adequada.

Também o Tribunal de Contas da Unifio’, em sua
jurisprudéncia consolidada, reconhece que despesas realizadas sem observancia de todas as

formalidades legais, quando correspondam a prestagdes efetivamente realizadas e uteis &

depésitos de FGTS, nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90. 3.4. Embora nulo o contrato verbal, é devida
indenizacio pelos servicos prestados. conforme o principio da vedaco ao enriquecimento sem causa & 0
entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ). 4. DISPOSITIVO: recurso desprovido. 5. TESES DE
JULGAMENTO: 5.1. Contratacdes verbais com a Administragdo Piiblica sdo nulas, salvo hipéieses excepcionais
previstas em lei. 5.2. Embora contratagdes nulas ndo gerem efeiios juridicos validos em relagio aos servidores
contratados, para que nio haja enriquecimento sem causa do ente piblico contratante, é devida ao trabalhador &
indenizagdo pelos saldrios referentes ao periodo trabathado e pelos depésitos de Fundc de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, nos termos do Tema 916 do STFE. 6. DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADGS: CE/1988, art.
37, 11 e IX; Lei n° 8.666/93, art. 60; Lei n® 14.133/21, art. 95; Lei n° 8.036/90, art. 19-A. 7. JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: STF, RE pr° 658.026, Tema 612; STF, RE n° 765.320, Tema 916; STJ, REsp n°
1.148.463/MG; TISP, Apelacio Civel 1024969-25.2023.8.26.0562, Rel. Marcos Pimentel Tamassia, 1° Camara
de Direito Ptblico; j. 20/08/2024. (TJSP; Apelagio Civel 0000476-67.2024.8.26.0076; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Piblico; Foro de Bilac - Vara Unica; Data do
Julgamento: 12/11/2024; Data de Registro: 12/11/2024) (sublinhados nessos).

5 ACORDAO Acérdio 2279/2009-Plendrio DATA DA SESSAQ 30/09/2009 RELATOR RAIMUNDO
CARREIRO AREA Contrato Administraiivo TEMA Formalizacdo do contrato SUBTEMA Contrato verbal
OUTROS INDEXADORES Indenizacdo, Execucdo de contrato TTPO DG PROCESSO TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL ENUNCIADO A execucio de servicos sem cobertura contfratual, mas autorizados pela
Administraciio, gera o dever de indenizar. EXCERTO Voto: 9. E certo, como assinalado pelo ilustre professor,
que a Administracdo ndo pode enriguecer a custa do particular, ndo podendo tirar proveito de sua atividade sem o
respectivo pagamento. Dessa forma, ainda que a relag8o enire os dois ndo tenha sido regularmente formalizada,

porém tenha havido ¢ consentimento da Adminisiracdo para a realizac8o da atividade que lhe trouxe proveito.
deve haver a correspondente indenizacdo. em respeito a vedacdo ao enriguecimento sem causa e a moralidade
administrativa, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades administrativas.f...] 11. Compulsando os autos,
verifico que, em 5/8/1994, mediante o documento de fls. 27 vol.1, o entdo Presidente do TRT da 14* Regifo
[omissis] propSs & contratada, empresa [omissis], a execucdo de servicos extras ao coatrato decorrente da
Concorréncia 001/92, indicando a urgéncia da execugdo em face do comprometimento da obra, segundo descrito
no parecer do engenheiro do TRT, datado de 2/8/1994 {f1.26 - vol.1). Naquela oportunidade, o entdo Presidente
do aludido Tribunal autorizou "...desde logo, o inicio da execucdo dos referidos servigos, mesmo ndo havendo a
formalizag8o necessdria, a qual serd realizada oportunamente”. 12. Os documentos acima apontados demonstram
gue, independentemente da assinatura do 8° Termo Aditivo, que ocorreu somente em 7/4/1995, a execugdo dos
servigos extras aqui tratados jd havia sido autorizada pela autoridade administrativa competente, para inicio
imediato, em 5/8/1994. Desse modo, ndo cabe desprezar a sitnacio de fato, pré-existente 3 formalizacio do
Termo Aditivo, ou seja, a execucdo dos servicos sem cobertura contratual, mas que originaram para a

Administracdo o dever de indenizar o particnlar, uma vez gue os servicos foram autorizados pela prépria
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Administragio, podem ser pagas a titulo indenizatério, desde que haja processo administrativo
especifico, comprovagdo da execugio, boa-f¢ do contratado, compatibilidade dos pre¢os com

o mercado e apuragiio de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

O ponto central € que o controle externo néc chancela a

irregularidade, mas tampouco admite o enriquecimento indevido da Administracgo.

A partir dessas premissas, torna-se necessario delimitar,

com precisio, quais sfo os pressupostos para a regularidade juridica do pagamento

indenizatério.

O primeiro deles é a comprovagio robusta da entrega

do bem ou da efetiva prestacfio do servige.

N3o basta alegacdo genérica ou narrativa unilateral do
credor. E indispensével que os autos sejam instruidos com documentacdio idonea, apta &
demonstrar a execucdo material da prestagdo, tais como notas fiscais, relatérios de medigéo,
ordens de servigo, atestos do gestor ou fiscal, registros internos de recebimento, certificacdes

funcionais e demais elementos que evidenciem o adimplemento do particular.

O segundo requisito consiste na demonstracio da

utilidade conereta da prestagiio para a Administracfo.

O simples fato de o particular ter disponibilizado bens ou
servicos ndo autoriza automaticamente a indenizacfio se a Administragiio nfio os recebeu

validamente, ndo os utilizou ou se a execuclo nio se mostrou necesséria ou adequada ao

Administracdo. (sublinhados nossos).
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interesse publico. O pagamento indenizatorio néo serve para cobrir expectativas empresariais
frustradas; ele existe para impedir que a Administracgo retenha, sem contraprestacio,

vantagem patrimonial efetivamente incorporada ao seu funcionamento.

O terceiro requisito é a imprescindibilidade oun, ao

menos, a justificativa circunstanciada da continuidade da prestaciio do servi¢o ou da

entrega do bem.

Em muitos casos, a execugdo a descoberto surge em
contextos nos quais a interrupgdio do servigo teria causado grave comprometimento de
atividade publica essencial ou relevante. A autoridade técnica e a autoridade ordenadora da
despesa devem explicitar as razdes pelas quais a prestacdio prosseguiu, qual o risco associado
4 sua interrupgdo e por que ndo foi possivel, a tempo, evitar a irregularidade. Essa justificativa

n#o elimina a falha, mas integra a motivac8o necessaria do processo.

O quarto requisito refere-se & boa-fé do particular.

O art. 149 da Lei n° 14.133/2021 condiciona o dever de
indenizar a ndio imputabilidade da irregularidade ao contratado. Por isso, nfo basta presumir
genericamente a boa-fé. Os autos devem conter manifestagio fundamentada do gestor ou da
autoridade competente indicando que,  vista dos elementos do caso, nfio ha evidéncia de que

a empresa tenha provocado, estimulado ou conscientemente se aproveitado da irregularidade

em detrimento do interesse publico.

Se houver indicios de conluio, atuaciio dolosa ou
participacfo causal relevante do contratado, o dever indenizatério pode ser afastado ou, ao

menos, a questio deve ser submetida a anélise juridica individualizada.
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Isso porque se constata haver tanto jurisprudéncia no
sentido de afastamento do dever de indenizar diante de ma-fé¢ do Contratado, quanto no
sentido de que a ma-fé do Contratado afasta tio somente a indenizagdo pelos lucros que
auferiria, mantendo-se a indenizagio pelos custos que efetivamente teve na execucdo do

contrato nulo.

A primeira perspectiva se encontra em Acérddo recente
do Tribunal de Justica do Estado de SHo Paulo, o qual decidiu que *a vedagdo ao
enriquecimento ilicito da Administragiio nfio se estende ao particular que concorreu para a
nulidade”, diante de caso em que a nulidade do certame e do contrato administrativo decorreu
de a empresa contratada ter atuado como interposta de sociedade proibida de contratar com o
poder publico, a fim de “fraude & san¢Ho judicial imposta em acdo de improbidade

administrativa”.’

6 DIREITO ADMINISTRATIVO — APELACAO — ACAO POPULAR — LICITACAC — CONTRATACAO DE
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQO PELO MUNICIPIO DE PARAIBUNA — FRAUDE A
SANCAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EMPRESA CONTRATADA QUE ATUA COMO
INTERPOSTA DE SOCIEDADE PROIBIDA DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ~ IDENTIDADE
PARCIAL DE SOCIOS, ENDERECO, ATIVIDADE ECONOMICA E QUADRO FUNCIONAL - DESVIO DE
FINALIDADE — VIOLAGCAC AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE — LESAO A0 PATRIMONIO MORAL DA ADMINISTRACAO — ANULACAO DO
PREGAQ E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO — MA-FE DA
CONTRATADA — SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. A¢do popular ajuizada com o
objetivo de anular o Pregic Presencial n® 44/2021 e o Contrato Administrativo n° 26/2022, firmados entre ©
Municipio de Paraibuna e a empresa Resoft Consultoria e Assessoria em Informética Lida., contratada para
prestacio de servicos de tecnologia da informacao. Sentenca de procedéncia. Apelagédo da corré. 2. Legitimidade
ativa do autor devidamente comprovada mediante apresentacdo de titulo de eleitor. Qualidade de cidaddo
suficiente para o ajuizamento da agdo popular, nos termos da Lei n° 4.717/1965. Preliminar afastada. 3.
Comprovagic de frande a sancfc judicial imposta em agdo de improbidade administrativa & empresa 4R
Sistemas & Assessoria Ltda, proibida de contratar com o Poder Piiblico. Evidenciada a atuagfio da empresa corré
como interposta pessoa juridica, com identidade parcial de sécios, coincidéncia de enderego, aproveitamento da
mesma estrutura operacional, transferéncia de funcionérios e exercicio da mesma atividade empresarial. 4.
Elementos probatérios robustos, corroborados por informactes da RAIS e do CAGED, além de manifestagGes
do Ministério Piiblico, que demonstram a continuidade dissimuiada da atuacdo da empresa sancionada, em burla
a decisdo judicial transitada em julgado. 5. Configuracdo de grave ofensa aos principics da legalidade,
moralidade e impessoalidade, bem como a func¢fo social da empresa, caracterizando les3o ao patrimOnio moral
da Administra¢8o Pidblica e legitimando a procedéncia da a¢8o popular. 6. Desnecessidade de dilagdo probatdria,

4
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Nesse contexto, diante de eventuais casos concretos que
possam se assemelhar a esse julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em
matéria de improbidade administrativa, importante ter em conta essa orientagdo

jurisprudencial.

No entanto, na segunda perspectiva, como regra geral, as
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica ¢ do Tribunal de Contas da Unido asseveram
que a mé-f¢ do Contratado da qual resulte a nulidade do contrato ndo afasta integralmente o
aever de indenizar, devendo o Confratado ser indenizado pelos custos efetivos que teve na

execucio sem cobertura contratual, mas nfo pelos lucros que auferiria.

Esse entendimento foi manifestado pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n. 2.045.450/RS, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
julgado e publicado em junho de 2023, que asseverou que “o STJ reconhece que, ainda que
ausente a boa fé do contratado e que tenha ele concorrido para nulidade, ¢ devida a
indenizagfio pelo custo bésico do servico, sem qualquer margem de lucro” (vide trechos

sublinhados no julgado transcrito na Nota 3 deste Parecer Referencial).

Nessa mesma linha, o Acordio 1842/2022 — Plenario do
Tribunal de Contas da Unifio assevera a teoria da restitui¢8io dos lucros ilegitimos, segundo a

qual, no caso de ma-fé do Contratado que tenha dado causa a nulidade de contrato, “a

diante do conjunto documental suficiente ao deslinde da controvérsia. Inexisténcia de cercearnento de defesa. 7.
Inviabilidade de indenizacfic por servigos supostamente prestades, ante a constatacdo de ma-fé da empresa
contratada, que deu causa 3 nulidade do certame e do contrato adminisirativo. Aplicacdo dos arts. 59 da Lei 1°
8.666/1993 e 149, paragrafo vinico, da Lei n° 14.133/2021. Vedacio ao enriquecimento ilicito da Administragdo
que noc se estende ac particular que concorreu para a nulidade. 8. Sentenga mantida. Recurso de apelacio
desprovido. (TISP; Apelagio Civel 1000682-76.2022.8.26.0418; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orglc
Julgador: 1* Camara de Direito Piblico; Foro de Paraibuna - Vara Unica; Data do Julgamento: 10/02/2026; Data
de Registro: 11/02/2026)
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restituiciio dos lucros ilegitimos nfio importa qualquer reducéo do patrimdnio das empresas
infratoras, mas apenas promove o seu retorno ao estado em que se encontrava antes da pratica
do ilicito”, acrescentando que “a restituicio de lucros ilegitimos néo €, em regra, uma sangZo,
mas sim uma consequéncia juridica de natureza predominantemente civil, ainda que possa ser
exigida também na esfera penal, quando o ilicito for tipificado como crime, ou na esfera
administrativa, quando decorrente de ilicito dessa mesma natureza”, contexto em que, ainda
segundo o TCU, o art. 149 da Lei n° 14.133/2021 ¢ fundamento juridico “a fim de que a
Administracio Publica, ao efetuar a indenizagfo decorrente de contrato nulo para o qual
concorreu a empresa contratada, o faga pelo custo do servigo prestado, excluida a parcela

relativa ao lucro™.”

7 NUMERO DO ACORDAO ACORDAG 1842/2022 — PLENARIO RELATOR ANTONIO ANASTASIA
PROCESSO 016.588/2019-3 [...] SUMARIO Recurso de reconsideracio interposto pelc Ministério Piblico
junto ao TCU em face de acérdio que arquivou esta tomada de contas especial, sem julgamenic do mérito, por
entender ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do processo, sob ¢
fundamento de que esta Corte de Contas ndo tem competéncia para exigir a restituicdo de lucros ilegitimos por
parte de empresa privada, nas hipéteses em que tenha dado causa a nulidade de um contrato administrativo,
como, por exemplo, no caso de fraude 2 licitagdo. - Matéria que discute a denominada, no direito espanhol, teoria
do produto bruto mitigado e, no direito norte-americano, disgorgement. - A restituicdo de Iucros ilegitimos esté
fundamentada no principio da vedacio do enriquecimento sem causa, assim como no principio de que ninguém
pode se beneficiar da prépria torpeza e ainda nes efeitos retroativos da declaracdo de nulidade, no sentido de que
se deve buscar a restauracdo do stams quo ante. - A restituico dos lucros ilegitimos tem amparc legislativo
amplo no art. 884 do Cédigo Civil brasileiro e, especificamenie. no art. 59 da Lei 8666/1993 e nos ariigos 148 e
149 da Lei 14.133/2021. - A teoria do deslocamento patrimonial unitiric deve ser superada em relacio a
restituicdo dos lucros ilegitimos. pois o epriquecimento sem causa de uma pessoa ndo necessariamente decorre
do empobrecimenio de ouira. - Nos termos do Enunciado n. 35 da Jornada de Direito Civil em 2002, "A
expressdo enriquecer a custa de outrem do art. 884 do novo Cédigo Civil ndo significa, necessariamente, que
deverd haver empobrecimento”. - A restituicic dos lucros ilegitimos nfo importa quaiquer reducio do

atrimonic das empresas infratoras, mas apenas promove ¢ seu retorno ao estado em que se encontrava antes da
pratica do ilicito. - A restituicdo de lucros ilegitimos ndo é, em regra, uma sancio, mas sim uma consequéncia
juridica de natureza predominantemente civil, ainda gue possa ser exigida também na esfera penal, quando o
ilicito for tipificado como crime, ou na esfera administrativa, quando decorrente de ilicito dessa mesma natureza.
- No que diz respeito a contratos administrativos, sejam eles regidos ou ndo pela Lei 8.666/1993 ou pela Lei
14.133/2021. a exemplo dos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei 13.303/2016. o TCU, com
fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal, é competente para "assinar prazo para que o drgfo ou
entidade adote as providéncias necessérias ac exato cumprimento da lei, se verificada jlegalidade”. a fim de que
a Administracdc Piblica, ac efetuar a indenizacio decorrente de contrato nulo para o qual concorreu a empresa
contratada, o faca pelo custo do servigo prestado, excluida a parcela relativa ao lucro. - Caso a Administracio
Publica j4 tenha efetuado o pagamento da indenizacio, o TCU, com fundamento no citado art. 71, inciso IX, da
Coustitui¢o Federal, tem competéncia para exigir da Administracio Piiblica que busque a restituigio dos lucros
ilegitimos, seja pela via administrativa ou a judicial, nos termos do arf. 59 da Lei 8.666/1993 e dos arts. 148 e

-
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Ainda sobre o requisitc da boa-fé contratual, oportuno
salientar que o referido Acérddo 1842/2022 — Plenaric do Tribunal de Contas da Unifo citou
expressamente doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello e de Margal Justen Fiitho em sua

fundamentacio juridica, da seguinte forma:

Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Sem embargo, salvo se esteve conluiado com a Admiristracio na
ilegalidade, ndo sendo possivel repor o status quo ante, terd de ser
acobertado pelas despesas que fez em relagdo ao que a
Administrac@o haja aproveitado e incorporado em seu proveito. O

principio do enriquecimento sem causa abona esta solugdc, até

149 da Lei 14.133/2021 ou, se for o caso, nos termos do art. 884 do Cédigo Civil assim como com fundamento
no principio da vedagdio do enriquecimente sem causa e no principio de que ninguém pode se beneficiar da
prépria torpeza e ainda nos efeitos retroatives da declaragiio de nulidade, no sentido de que se deve buscar a
restauracdo do status guo ante. - O pagamento de Iucros ilegitimos ndo é, a rigor, um danoc ao erério, porquanto o
Poder Pdblico terd recebido, em contrapartida, o bem ou servigo que lhe foi prestado, nfo se podendo falar em
diminui¢io patrimonial a ser recomposta. - O pagamento de lucros ilegitimos é uma despesa publica
absolutamente ilegal e ilegitima como, alids, o préprio nome diz, pois decorrente de um ato ilicito praticado pela
propria empresa beneficiaria do aludido pagamento, o que ofende o principio do ndo enriquecimento sem causa e
o de que a ninguém ¢ dado se beneficiar da prépria torpeza. - Contratos decorrenies de fraude sdo nulos. E a
declaracio de nulidade opera efeitos retroativos, a fim de se reconstituir, na medida do possivel, o statas quo ante
que, no presenie caso, significa a indenizacdo da empresa peios custos, expurgados os lucros ilegitimos,
exatamente para evitar o enriquecimento sem causa e o beneficio da prépria torpeza. - No tocante a nulidade
parcial ou total do contrato, a jurisprudéncia do TCU tem consagrado o procedimento de o Tribunal, com
fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cio Federal, fixar prazo para o administrador ptiblico adotar as
devidas providéncias para o exato camprimento da lei, consistente, nesse exemplo, na declaracdo de nnlidade do
contrato, de algumas de suas cliusulas e de algum termo aditivo. - Portanto, as consequéncias da declaragio de
nulidade devem ser implementadas também pelo administrador publico, a luz da legislacdo vigente, seja a lei de
licitagGes ou o Cddigo Civil. Ndo deve o TCU, nessas hipéteses, tomar para si dever que é do gestor e de quem,
no exercicio natural do controle externo que the cabe, deve cobrar providéncias, nos exatos termos do art. 71,
inciso IX, da Constitnicio Federal. - Reconhecimento da competénecia do TCU para atuar nesses casos de
contratos nulos decorrentes de fraude praticada pela empresa contratada no tocante ao ndo pagamento dos lucros
ilegitimos ou a sua restituicdo, quando j& pagos, mas essa atmacio deve se dar de modo indireto, com fundamento
no art. 71, inciso IX, da Censtituicio Federal, no sentido de que seja fixado prazo para o administrador piiblico
adotar as devidas providéncias ac exato cumprimento da lei incidente na espécie, seja um dispositivo expresso
constante da lei de licitagSes (art. 59 da Lei 8.666/1993 ou arts. 148 e 149 da Lei 14.133/2021) ou do Cédige
Civil (art. 884}, seja um principio juridico. ~ No caso concreto, conhecimento e nio provimento do recurso.
(sublinhados e supressdo de trecho nossos). /J
7
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mesmo nos casos em que tenha havido ma-fé. Este acobertamento
devera ser pelo exato valor a ser pericialmente apurado, ¢ que
corresponderia & vantagem auferida pela Administragéo, ainda que
o dispéndio do contrato haja sido maior; e, evidentemente, a ele nfio
assistird direito a qualquer lucro ou remuneragdo por aquilo que
empreendeu. Também nessa hipétese ndo serd resguardado dos
prejuizos indiretos, ou seja, dos proveitos que acaso haja deixado de
auferir em razfio da vinculagfio contratual (Curso de Direito

Administrativo. 282 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011. p. 667).
Margal Justen Fitho:

"... ainda que o terceiro nfo tenha atuado de boa-fé, a proclamagdo
do vicio n#o autoriza que a Administracfio se invista na titularidade
da vprestacio sem qualquer remuneragdo ao particular. Isso
equivaleria a uma sang8o de confisco, que ndo & admitida em nosso
direito. Nesse caso, caberd indenizar o parficular, mas com a
eliminag@o de qualquer margem de lucro - diversamente do que se
passara caso se configure a boa-fé¢ do particular. Se houve boa-fé,
deve-se indenizar o particular exatamente pelo valor da proposta
que formulara, com todos os acréscimos que lhe seriam assegurados

se a contratacio fosse vélida" (Curso de Direito Administrativo. 5

ed. S#o Paulo: Saraiva, 2010. p. 539). ¢

Continuando a abordagem dos requisitos, tem-se que o

quinto requisito € a justificativa do prego e a aferigdo de compatibilidade com os valores de

mercado a época da prestacio.

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acdrddo 1842/2022 - Plenario. Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1842%252F2022/%2526/TRELEVANCIA
%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em: 15 abr. 2026.
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Esse ponto é crucial. A excepcionalidade do pagamento
indenizatério ndo autoriza a quitagio de pregos arbitrarios, inflados ou incompativeis com a
economicidade. Mesmo que existisse contrato anterior, a Administragdo deve demonstrar, por
pesquisa, comparagfo ou anlise técnica pertinente, que o valor reclamado guarda aderéncia
com os precos normalmente praticados para objeto equivalente ne periodo de referéncia. A

indenizagfo ndo pode se transformar em atalho para pagamento sem conirole.

O sexto requisito diz respeito & inexisténcia de

duplicidade de cobranca ou de discussio judicial do mesmo crédito.

A Administragfio deve verificar, nos limites do razodvel e
do possivel, se o valor pretendido ja foi pago, se hd pagamento parcial pendente de
compensacio, ou se o mesmo crédito j4 estd sendo exigido judicialmente. Essa cautela evita

bis in idem e protege a integridade da despesa publica.

O sétimo requisito refere-se ao prazo presericional.

Em se tratando de pretenso patrimonial contra a
Fazenda Publica, a analise do transcurso do prazo quinquenal deve ser observada com rigor.
Como baliza pratica para o parecer referencial, a aferi¢do deve partir da data da entrega do
bem ou da conclusio do servigo (atesto ou recebimento), ressalvada a necessidade de consulta
juridica especifica se houver davida fundada sobre marcos interruptivos, suspensivos ou

peculiaridades temporais que escapem ac padrfio ordinrio.

O oitavo requisito é a existéncia de dotacdo
orcamentiria e programacie financeira suficientes para suportar o empenho e o

pagamento.
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A disciplina do direito financeiro nio cede diante da
irregularidade administrativa. Ao contrério, exige ainda maior rigor. Os arts. 58, 59 e 60 da
Lei n° 4.320/1964° impdem o adequado tratamento da despesa publica, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) refor¢a a necessidade de

compatibilidade entre a assung#io da obrigagfo e a capacidade financeira do ente.

Assim, o pagamento indenizatério ndo dispensa previs&o
orcamentaria, empenho, liquidagio e disponibilidade financeira compativel com o
cronograma de desembolso, além da observancia da ordem cronolégica de pagamentos,

ressalvadas as hipéteses legalmente excepcionadas e adequadamente motivadas.

O nono requisito ¢ a formalizagfio do reconhecimento

da divida pela autoridade competente.

Justamente por se tratar de obrigagdo indenizaiéria
excepcional, nfo basta a mera existéncia de documentos dispersos nos autos. E necessario ato

expresso da auntoridade competente reconhecendo, de modo fundamentado, a obrigacio

de indenizar, identificando o credor, a oricem da divida, o fundamento legal do

9 - Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacio de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigfio.{ Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)-Art. 59 - O empenho da despesa nfio podera exceder o
tinaite dos créditos concedidos.(Redacio dada pela Lei n® 6.397, de 1976) § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigio da

Republica, é vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente. (Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976) § 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assurnir,
por qualquer forma, compromissos financeiros para execugio depois do término do mandato do Prefeito.{Incluido pela Lei n° 6.397,
de 1976) § 3° As disposigdes dos paragrafos anteriores nfo se aplicam nos casos comprovados de calamidade piblica.{Incluido pela
Lei n°® 6.397, de 1976) § 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o disposto nos
paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, incisg V. do Decreto-lei n.° 201,
de 27 de fevereiro de 1967 (Incluido pela Lei n°® 6.397, de 1976) Art. 60. E vedada a reatizagio de despesa sem prévio

empenho. § 1° Em casos especiais previstos na legisiaco especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. § 2° Sera feito por
estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e

outras, sujeitas a parcelamento.
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pagamento e o valor devido. Esse reconhecimento pode ser instrumentalizado mediante

termo proprio, a exemplo de termo de ajuste de contas ou documento equivalente adotado

pela Administragfo.

O décimo requisito & a observancia das regras

especificas de despesa de exercicie anterior, quando for o caso.

Se a prestagio ocorreu em exercicio financeiro ja
encerrado sem o registro oportuno da despesa, além dos pressupostos gerais anteriormente
mencionados, a instrucfio deve conter justificativa para a auséneia de registro 4 época propria,
demonstra¢do de dotagfo especifica para despesas de exercicios anteriores, se exigivel no
caso concreto, e autorizacio expressa da autoridade competente para o empenho € pagamento
nessa rubrica, sempre em consondncia com a Lei n° 4.320/1964 e com as normas internas

municipais de execugfo orcamentaria e financeira.

O décimo primeiro requisito € a instauracdo de

procedimento administrativo veltado a apuracio de responsabilidade.

O art. 149 da Lei n° 14.133/2021 n#o trata a
responsabilizacio como faculdade administrativa. Ao estabelecer que serd promovida a
responsabilizagio de quem deu causa a irregularidade, a norma transforma essa providéncia
em decorréncia necessaria do reconhecimento da nulidade ou da irregularidade da

contratacio.

N#o seria juridicamente admissivel reconhecer a
obriga¢fo indenizatoria, com todos os seus efeitos financeiros, € silenciar quanto a apuragfo

da falha funcional ou gerencial que a ocasionou.
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Sob a perspectiva procedimental, a natureza repetitiva da
haatéria recomenda que a Administragio Municipal consolide entendimento uniforme, com
padronizagio documental e técnica, justamente para evitar solucBes dispersas entre
Secretarias ¢ para conferir maior seguranga aos 6rgos de execugdo financeira e controle

interno.

Nada impede, portanto, que este parecer seja utilizado
como parametro referencial para instrugfo de processos analogos, desde que o caso concreto
efetivamente se amolde aos seus pressupostos ¢ desde que a autoridade competente ateste

expressamente essa adequacéo.

Por outro lado, hipGteses que escapem ao padro aqui
examinado, ou que suscitem duvida juridica especifica, devem ser submetidas a analise
individualizada da Procuradoria, pois o parecer referencial nfo substitui o exame singular

quando houver peculiaridade relevante.

Diante do exposto, a conclusfo juridicamente adequada &

a de que o Municipio de Maua pode realizar pagamento indenizatério por servigos prestados
ou bens recebidos sem cobertura contratual, inclusive em situagdes de contrato vencido cu de
execuclo a descoberto, desde que a indenizagfio seja tratada como medida excepcional,
fundada no art. 149 da Lei n° 14.133/2021, na vedac8o ac enriquecimento sem causa € na
responsabilidade patrimonial do Estado, ¢ desde que haja processo administrativo préprio,
completa instru¢do documental, demonstragio da boa-fé do particular, adequagdo econdmico-

financeira da despesa e apuragfo de responsabilidade funcional, observadas as orienta¢des

apresentadas acima neste Parecer Referencial, bem como com utilizagdo dos Anexos 1. I e
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111 abaixo, cabendo & autoridade municipal competente o exercicio do mérito administrativo

sobre a concretizagio do pagamento indenizatério.

— Feitas as ConsideracBes necessarias, esta Procuradoria
“.
submete o presente Parecer & superior apreciacfo, para deliberagio e acolhimento deste

Parecer como Referencial, incluindo seus Anexos I, 11 e 111, e posterior encaminhamento.

Mau4, 15 de abril de 2026.

Otavio Esper Liboni

Analista Juridico
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ANEXO I
Checklist — Indenizacio do art. 149 da Lei n° 14.133/2021

Processo n°:

Secretaria:

Interessado/credor:

Atos e documentos a2 serem verificados.

1. Existe processo administrativo especifico para reconhecimento da obrigacio
indenizatoria { ).

2. Ha cépia do contrato expirado ou de outros documentos que permitam identificar a
origem da relagZo material, quando existente contratacio anterior ().

3. Ha certifica¢fo da entrega do bem ou da efetiva prestacéo do servigo ().

4. Consta nota fiscal, documento fiscal equivalente ou outro documento iddneo de cobranga
¢ )

5. H4 atesto do gestor, fiscal ou responsavel técnico competente confirmando a execucdo
)

6. Foi demonstrada a utilidade concreta do bem ou servigo para a Administragdo ().

7. Consta justificativa da imprescindibilidade ou necessidade da continuidade da prestagédo
O

8. Ha justificativa do prego e verificacio de compatibilidade com os valores praticados no
mercado & época da prestacdo ().

9. Existe manifestacio expressa e fundamentada quanto a boa-fé do contratado e a auséncia
de participago sua na irregularidade ().

10. Foi verificado que o crédito nfo esta sendo reclamado judicialmente ().

11. Fot verificada a auséncia de pagamento anterior do mesmo crédito, total ou parcial ( ).

12. Foi analisada a nfio ocorréncia de prescricdo quinquenal ().
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13. Ha dotaco orcamentaria e programagio financeira suficientes para o empenho €
pagamento,( ).

14. Houve regular empenho da despesa ().

15. Houve regular liquidacfo da despesa { ).

16. Consta reconhecimento expresso da divida pela autoridade competente { ).

17. Havendo delegagio de competéncia para reconhecer a divida, consta nos autos o
respectivo ato de delegacdo { ).

18. Consta termo de ajuste de contas, termo de reconhecimento de divida ou instrumento
equivalente, devidamente preenchido ( ).

19. Ha manifestacdo juridica, quando exigivel no caso concreto ().

20. Foi instaurado ou determinado procedimento para apuragfo de responsabilidade dos

agentes pablicos envolvidos. ().

Reguisitos especificos — despesa realizada em exercicio anterior

21. Consta justificativa pela auséncia de registro da despesa na época oportuna ().

22. H4 demonstraciio de dotagio orgamentaria especifica ou tratamento contabil compativel
com despesa de exercicio anterior, quando cabivel ().

23. H4 autorizagfio expressa da autoridade competente para empenho e pagamento & conta

de despesa de exercicio anterior, quando cabivel ().

Declaro que procedi & conferéncia dos atos e documentos acima indicados e que os autos se
encontram instruidos de acordo com o parecer normativo aplicdvel, ressalvadas as

anota¢des eventualmente registradas.

T.ocal e data:

Nome do servidor responsével:
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ANEXO I

Declaracio da antoridade competente — enquadramento ao parecer juridico referencial

Processo Administrativo n®:

Secretaria/Orggo:

Interessado/Credor:

Eu, , na qualidade de autoridade competente no
ambiic da , BECLARO, para os devidos fins, que o

presente processo administrativo, que trata de pagamento mediante indenizagfo por despesa realizada
sem cobertura contratual, enquadra-se integralmente nos parmetros, pressupostos faticos e juridicos

estabelecidos no Parecer Juridico n® /2026 — PGM, aprovado com caréter de parecer referencial.

Declaro, ainda, sob minha responsabilidade, que:

e A situacfio fitica descrita nos autos corresponde a hipétese de prestaciio efetiva de servigo
ou fornecimento de bem sem cobertura contratual vigente, nos termos do art. 149 da Lei n°
14.133/2021;

e O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos exigidos no referido
parecer e no checklist constante do Anexo 1, tendo sido observadas as orientagBes juridicas
nele contidas;

» Restaram demonstradas a utilidade da prestacio para a Administragio, a compatibilidade do
valor com os pregos de mercado e a boa-f¢ do particular;

> Foram observadas as exigéncias de natureza orcamentaria e financeira aplicaveis a espécie,
inclusive quanto ac empenho, liquidagdo e disponibilidade financeira;

» Foi formalizado o reconhecimento da obrigagdc pela autoridade competente, nos termos
indicados no parecer;

s Foi determinada ou adotada a instauracfio de procedimento administrativo para apuragfo de

eventual responsabilidade pela execucdo da despggarSem cobertura contratual.
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Declaro, por fim, estar ciente de que a utilizagio do parecer referencial néo afasta a responsabilidade
pela adequada instrugio do processo e pela veracidade das informagdes nele constantes, nem dispensa
a submissdo do caso & analise juridica individualizada quando houver duvida relevante ou guando a

situac#o nfio se enquadrar integralmente nos parametros estabelecidos.

Maua, de de 2026.

Nome da autoridade competente

Cargo

Assinatura
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ANEXO I
Termo de Ajuste de Contas / Reconhecimento de Divida
Processo Administrativo (), Secretaria/Orgdo (), Credor (), Objeto { ). Pelo presente
instumento, de um lado o MUNICIPIO DE MAUA, por intermédio da

, neste ato representado por sua autoridade competente,

Sr(a). , doravante denominado
ADMINISTRACAO, e, de outro lado, , inscrito(a) no
CNPJ/CPF sob n° , doravante denominado CREDOR, tém entre si justo

e acordado o presente TERMO DE AJUSTE DE CONTAS, mediante as clausulas e condi¢des a
seguir estabelecidas: Cldusula primeira — Do objete. O presente Termo fem por objeto o
reconhecimento, pela Administragfo, de obrigacdo de natureza indenizatéria decorrente da prestagio
de servicos e/ou fornecimento de bens realizados pelo Credor sem cobertura contratual valida, no
periodo de //  a /[, conforme apurado no Processo Adminisirativo n°

. Clausula segunda — Da natureza juridica. A obrigacfio ora reconhecida

possui natureza extracontratual e indenizatdria, nos termos do art. 149 da Lei n® 14.133/2021, ndoc
implicando reconhecimento de vinculo contratual vigente, tampouco convalidagdo da irregularidade
administrativa. Clausula terceira — Da comprovacio da prestagfo. A Administracfio reconhece que
os servigos foram efetivamente prestados e/ou os bens foram fornecidos, conforme documentacio
constante dos autos, devidamente atestada pelo gestor e/ou fiscal responsavel, tendo sido verificada
sua utilidade para o interesse publico. Clausula guarta — Do valor reconhecide. O valor devido ao

Credor, a titulo indenizatério, é de RS

( ), apurado com base naquilo que foi efetivamente

executado, em conformidade com os precos praticados no mercado & época da prestacio. Cléusula
guinta — Da dotagdo orcamentdria. A despesa correrd & conta da seguinte dotacfio orgamentdria:
Unidade Orcamentaria: (), Elemento de Despesa: (), Fonte de Recursos: (), Nota de
Empenho (). Clausula sexta — Da liquidacio e pagamento. O pagamento serd efetuado apds a
regular liquidagdo da despesa, observadas as normas da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e da legislagdo municipal pertinente, bem como a ordem cronoldgica de pagamentos,
ressalvadas as hipéteses legais devidamente justificadas. Cléusula sétima — Da regularidade fiscal e

trabalhista. O pagamento fica condicionado & comprovacfo, pelo Credor, de sua regularidade fiscal e
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trabalhista, mediante apresentagio das certiddes exigidas pela legislagdo vigente. Cldusula oitava —
Das retencdes tributarias. Sobre o valor a ser pago incidiriio as retenc¢Oes tributarias legalmente
exigiveis, incluindo ISS, INSS, Imposto de Renda Retido na Fonte e demais tributos aplicéveis,
cabendo 4 Administracio proceder as retengBes e recolhimentos. Clausula nona — Da retencfio
previdencidria especifica. Nas hip6teses legalmente previstas de cessdo de mio de obra ou
empreitada, serd efetuada a retengfio de contribuicfo previdenciaria nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212/1991, observadas as normas regulamentares aplicaveis, ficando o Credor obrigado a fornecer as
informacdes e documentos necessarios & correta apuracio. Clausula décima — Da boa-fé do credor.
A Administracsio declara, com base na instruciio processual, que ndc ha elementos que indiquem a
participagio do Credor na irregularidade que ensejou a execugdo sem cobertura coniratual, sendo
reconhecida sua atuaciio de boa-f€. Clausula décima primeira — Da quitacdo. Com o pagamento do
valor acima estipulado, o Credor dar4 plena, geral e irrevogavel quitagdio quanto ao objeto descrito
neste Termo, nada mais podendo reclamar, administrativa ou judicialmente, a qualquer titulo.
Cldusula décima segunda — Da inexisténcia de vinculo contratual. O presente Termo nfo gera
vinculo contratual futuro nem autoriza a continuidade da prestacio sem a devida formalizacdo legal.
Clausula décima terceira — Da responsabilidade trabalhista e previdenciaria. O Credor declara,
sob sua exclusiva responsabilidade, que todos os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais decorrentes da execucio dos servigos foram devidamente cumpridos. A Administragiio nfo
possui qualquer vinculo com empregados ou prepostos do Credor, cabendo a este integral
responsabilidade por salarios, encargos sociais, FGTS, contribui¢des previdenciarias e demais
obrigacles correlatas. Clausula décima guarta — Da responsabilidade regressiva. Na hipétese de o
Municipio de Maué vir a ser responsabilizado, ainda que de forma subsidiaria ou solidaria, por
encargos trabalhistas, previdenciarios ou fiscais relacionados a execugfio ora reconhecida, fica
assegurado o direito de regresso contra o Credor, inclusive mediante compensagfo de valores ou
adogdo das medidas judiciais cabiveis. Clausula décima guinta — Da apuracfio de responsabilidade
administrativa. A formalizacgo do presente Termo nfo afasta a obrigacdo da Administracio de
instaurar procedimento administrativo destinado & apuragio da responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a execucdo da despesa sem cobertura contratual. Cldusula décima sexta — Da
excepeionalidade. O presente ajuste possui caréter excepcional, nfio podendo servir de fundamento

para repeticdo de praticas administrativas irregulares. Clausula décima sétima — Das disposicdes

y
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finais. Bste Termo integra o Processo Administrativo n° e produz efeitos .

exclusivamente no dmbito da obrigagio ora reconhecida. E, por estarem de acordo, firmam o presente

Termo em vias de igual teor.

Maua, de de 2026.

Autoridade competente

Credor / Representante legal

Testemunha 1

Testemunha 2
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A
Procuradoria-Geral
Dra. Roberta Castilho A. Lopes

Segue para andlise e aprovacdo a Instrugio Normativa de 12/15 e Parecer Referencial

e anexos de Fls 16/43.
Atencigsamernte
Mau4, 16 de abril de 2026.
Documento assinado digitatmente
o VAR VENDRAME
Data: 16/CG4/2026 14:04:38-0300
e Verifique em hitps:/fvatidar.it.gov.br

Ivan Vendrame
Procurador
Procuradoria de Licitacées
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Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria-Geral do Municipio

Sr. Secretario de Assuntos Juridicos
Dr. Matheus Martins Sant’ Anna

Aprovo o parecer referencial exarado pela Procuradoria de Licita-
¢oes, porquanto se revela tecnicamente consistente, juridicamente adequado e em
plena conformidade com a legislacdo federal e municipal aplicavel a matéria, espe-
cialmente no que concerne a disciplina dos pagamentos indenizatérios no ambito da
Administracao Publica.

Verifica-se que o referido parecer observa os principios que regem
a Administracédo Publica, notadamente a legalidade, a seguranca juridica, a eficiéncia
e a boa-fé administrativa, além de alinhar-se as diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021 e demais diplomas normativos pertinentes.

Aprovo, igualmente, a minuta de Instrucdo Normativa apresentada,
por entender que o ato normativo proposto se mostra adequado para a padronizacao
dos procedimentos administrativos relativos a matéria, conferindo maior seguranca,
uniformidade e racionalidade a atuacéo dos 6rgéos e entidades municipais.

Junte-se aos autos a Instrugdo Normativa ja devidamente assinada,
para fins de prosseguimento.

Apds o cumprimento dos tramites formais de publicagéo, sugiro seja
providenciada, adicionalmente, a divulgacéo do referido ato no Portal do Municipio,
de modo a assegurar ampla publicidade e conhecimento por parte das Secretarias e
demais 6rgaos interessados, promovendo-se, assim, sua efetiva implementacéo.

Maua, 24 de abril de 2026
A

Roberta-Castilho Andrade Lopes
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SP -163.328

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, 2° ANDAR, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7645, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, S/TE www.maua.sp.gov.br - Fax.: 4512-7648




