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TOMADA DE PREGO N° 002/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 13.982/2022

Impugnagéao ao Edital protocolizada por “Painel Pesquisa, Consultoria e Publicidade Ltda”

Apds andlise da solicitagdo apresentada, apresentamos nossas consideragoes:

1.. Quanto ao local de protocolo dos recursos ou impugnagoes

Ha entendimentos quanto a inadmissibilidade da Administragdo Publica rejeitar a possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de

comunicagao para apresentagdo de recursos administrativos, impugnagoes ou pedidos de esclarecimentos.
Por outro lado, trata-se de um assunto em que a interpretag&o varia conforme cada Administragdo. Vejamos:
N&o ha disciplina legal que veda o protocolo de recursos, esclarecimentos ou impugnagdes via correio eletrdnico.

Todavia, considera-se uma pratica temeraria, pois o particular corre o risco do ndo recebimento desses recursos tempestivamente, seja

por inconsisténcia em seus sistemas como também da prépria Administragao.

Porém, nao se descarta da possibilidade de admitir-se tal meio de protocolo, mas, é importante deixar claro, que o ndo recebimento em

tempo habil de tais recursos, a Administragdo nao respondera pelos problemas que possam advir.

E mais, o protocolo devera ser feito de segunda a sexta feira, no horario comercial, ou seja, das 8:00 as 17:00 hs impreterivelmente,
ndo havendo qualquer possibilidade de reconsideragdo quanto a extrapolagdo desse ao horario, bem como do recebimento dos

mesmaos.

2. DA QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA NO ANEXO XVII - ILEGIBILIDADE

2.1. Da Desconformidade e Desarmonia Entre a Equipe Técnica Exigida no Item 6.1.5 do Edital e a Equipe Técnica Disposta no

Termo de Referéncia.

R. Quanto ao item 2.1 do requerente, esclarecemos que o Coordenador Setorial e o Coordenador de Area, descritos no Edital e no
Termo de Referéncia, respectivamente, tratam-se do mesmo profissional, contudo, deve prevalecer a nomenclatura constante do

EDITAL, qual seja: Coordenador Setorial.

E, quanto a desconformidade e desarmonia

R. Quanto a equipe técnica apontada no Item 6.1.5 do Edital e a Equipe de Recursos Humanos Item 3.2 do Termo de Referéncia,
esclarecemos que no Edital consta a Equipe de Coordenagdo Geral dos trabalhos, da qual sera exigida atendimento ao ltem 6.1.5.a.,
enquanto os demais técnicos elencados no Termo de Referéncia ndo terdo a mesma exigéncia de atendimento ao Item 6.1.5.a. O
Termo de Referéncia sera adequado.

Iltem 2.2 — Da Qualificagdo Técnica Profissional — clara RESTRIGAO A PARTICIPAGAO e FRUSTRAGAO DO CARATER
COMPETITIVO do certame.

R. Apds avaliagdo desta Secretaria de Habitacdo e, visando a ampliagdo de participantes ao certame licitatorio, consideramos o pleito

procedente. Serdo providenciadas as adequagdes necessarias no Edital e Termo de Referéncia.
3. Quanto ao questionamento sobre a vedagao de consércio, informamos o que segue:

Primeiramente cabe informar que a previsdo da participagdo de empresas em consorcio no edital de licitagdo estd no ambito do poder

discricionario do administrador publico, conforme se depreende do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/93.
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Com base nesse dispositivo, podemos afirmar que a participagdo de consorcio na licitagdo depende de autorizag&o do administrador
publico, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade em torno da admiss@o ou ndo de consércios, em face do vulto e/ou

complexidade técnica do objeto do certame, sempre levando em consideragéo o interesse publico.

No presente caso, considerando que o objeto da presente licitagéo, ndo envolve questdes de alta complexidade técnica ou de relevante
vulto, a justificar a necessidade de formag&o de empresas em consorcio para participagéo na licitagéo, de forma a unir esforgos para se

conseguir somar qualificagdes econdmico-financeiras e qualificacdes técnicas, optou-se pela ndo aceitagdo de Consdrcios.
Aproveitamos o ensejo para descrever julgado do TJSP, que trata do assunto em comento, conforme abaixo:

1.1 DENUNCIA PREFEITURA MUNICIPAL PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA A
ZONA RURAL DO MUNICIPIO. PARTICIPAGCAO DE PESSOAS FISICAS NO CERTAME. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO
E PRECOS UNITARIOS NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Inexiste vedagéo legal & participagdo de pessoas fisicas em licitagdes, nos termos do inciso XXI, do art.37, da CR/88, do art.9° da Lei
n® 8.666/93, e da Lei n° 10.520/02, considerando, ainda, que o objeto licitado comporta, perfeitamente, sua execugao por pessoas
juridicas e fisicas.

2. Na licitagdo sob a modalidade de pregdo, a divulgagdo do orgamento estimado, como anexo do edital, constitui faculdade da
Administragéo, pois, em conformidade ao inciso.

Ill, do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, a insergdo do orgamento nos autos do processo licitatério é suficiente para demonstrar a
regularidade do certame.

3. Diante da auséncia de norma na Lei n. 10.520/02 sobre a possibilidade de participacdao de empresas consorciadas em

pregédo, aplica-se, subsidiariamente, o disposto na Lei n. 8.666/93. e admite-se a participacdo de empresas reunidas em

consoércio em certames nos termos do art. 33 desse diploma legal, desde que haja disposigdo expressa no edital. Prevalece a
vedacdo a participacdo dos consércios em licitacées em que o objeto for comum, simples e de pequena monta, assequrando-
se, em cada caso, a ampla competitividade. Sequnda Cémara 172 Sessao Ordinaria — 30/05/2019. (g.n.)

E ainda, em reforgo da tese esposada, citamos o entendimento da equipe técnica do TCU, que no bojo do Acoérdao 2813/2004 Primeira
Camara, assim se manifestou, verbis:

“26. O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a prerroqgativa de admitir a

participacdo de consércios. Esté, portanto, no dmbito da discricionariedade da Administracdo. Isto

porque, ao_nosso_ver. a formacdo de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia

consdrcio de empresas menores que. de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la

associacdo de empresas que. caso contrario, concorreriam entre si)....”

Diante do exposto resta claro que a admissdo de consoércio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econémico atenta
contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam
muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada

pela Administragao.

Maua, 17 de fevereiro de 623

Secretaria de Habitacga
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