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Divisao de Compras
Comissao Permanente de Licitagdes

Ref.: Processo n° 7846/2022
Pregao Presencial n° 005/2022

Pedido de Impugnacio da Empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA

Trata o presente de andlise e manifestagdo sobre a impugnacdo
apresentada pela interessada no bojo dos autos n? 7846/2022 em
referéncia ao certame Pregédo Presencial n2 005/2022, conforme se expde:

1) Em primeiro lugar, hé grave ilegalidade no que tange a falta de parcelamento do

objeto do Edital de acordo com a compatibilidade entre os servigos pretendidos. Isto
porque, ao se tratar de equipamentos, materiais e servi¢os os quais pouquissimas
empresas possuirdo capacidade de ofertar em conjunto, a competitividade do
certame resta completamente frustrada, infringindo diretamente o art. 23 §1°, da Lei
n°8.666/1993.
Tal ilegalidade é, ainda, agravada pela contradi¢cdo existente entre a vedacdo
injustificada de participagcdo de empresas reunidas em consércio, conforme dispée o
item 2.1, alinea “e”, do Edital, e as demais cldusulas que admitem a participagéo de
consorcios.

Quanto a falta de parcelamento do objeto, se faz necessério pois:

O Objeto do Edital ¢” a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE
SINALIZACAO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICO PARA APOIO
AO SISTEMA VIARIO URBANO DO MUNICIPIO DE MAUA”,
portanto, o objeto é um so6, sinalizagdo vidria, seja ela: horizontal,
vertical ou semafdrica.
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Ndo existe a possibilidade de o objeto ser fatiado sem que
haja a perda de qualidade dos servigos e consequente acréscimo de
valores, pois ndo haveria a customizagdo de equipes de trabalho.

O Objeto também ndo pode ser parcelado, pois seu
parcelamento causaria agodamento do trafego, ou seja, como
exemplo, um simples cruzamento semaforizado exigiria a
concentragdo de trés (equipes) empresas na execugdo dos servicos,
ou seja, a empresa responsavel pela implantagdo dos grupos focais
(semaforos), controlador semaférico, passagem de cabos e etc.,
teria também a empresa responsavel pela implantacdo da
sinalizacdo das faixas de retencdo, faixa de pedestres, tachas e
tachdes (sinalizagdo horizontal) e por fim, teriamos também a
empresa responsdvel pela implantacdo de colunas, placas de
adverténcia e regulamentagdo (sinalizacdo vertical), e todas elas
obedecendo um mesmo projeto, correndo o risco ainda de os
servicos executados isoladamente (por cada empresa) n3o
apresentarem um resultado satisfatério no conjunto da obra, e, no
caso de imperfei¢do do resultado, a consequéncia é traduzida quase
sempre atraves de acidentes que muitas vezes chegam a ser fatais,
e nestes casos, a Administracdo ainda possui dificuldade na
apuracdo do responsdvel pela inadequagdo do projeto.

Além do exposto, todos os itens que formam o objeto, s3o
itens que possuem estreita relacdo entre si, todos sdo itens de
sinalizacdo destinados a mobilidade e seguranca do transito, sejam
eles de veiculos ou pedestres.

O modelo de contratagdo proposto por esta municipalidade
ndo é diferente das modalidades utilizadas pelos diversos
municipios do Estado de S3o Paulo.
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Neste sentido, a contratagdo visa, em primeiro lugar,
favorecer o interesse publico, buscando o atendimento adequado
das necessidades da municipalidade a um custo menor,
preservando a isonomia e a ampla concorréncia dos possiveis
licitantes, dentro do modelo proposto. Nesse sentido, cumpre
esclarecer ainda, que os servigos que compdem o presente Termo
de Referéncia foram compostos de forma a favorecer a mais ampla
concorréncia, sem comprometer os objetivos pretendidos com a
contratacao.

Com efeito, a Lei 8.666/93, no seu artigo 23, § 12, determina
o parcelamento do objeto somente nos casos em que a medida se
mostrar técnica e economicamente vidveis, como segue:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo: “(...) § 1o As obras, servicos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagio da

competitividade sem perda da economia de escala. (D/
n)}'}

No presente caso, o parcelamento do objeto comprometeria
a viabilidade técnica do projeto, e ndo garantiria a compatibilidade e
a versatilidade das solugbes implementadas, inviabilizando a
consecugao dos objetivos almejados.

A gestdo Unica do sistema permite que seja de
responsabilidade da Administracdo, apenas, o controle da correta
execugdo dos servigos sem que, no entanto, seja necessario lidar
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com o seu gerenciamento e manutengdo, que ficard a cargo da
empresa contratada especializada.

Nesse sentido € que o parcelamento do objeto levaria a
descaracterizacdo da integralidade original do projeto e
comprometeria o alcance pela Municipalidade do seu objetivo de

implantacdo de uma gestdo integrada de trafego urbano visando a
seguranca.

Nesse sentido, sdao os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. N3o é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatéria.” (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 209). (D/n)

Além disto, trata-se de licitagdo de objeto considerado
comum em mercado e com especificagdo técnica elaborada com o
fito de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de
economia de escala, observadas as disposicdes constantes na Lei

8.666/1993.

A concentragdo de todas as funcionalidades e solucdes a
serem contratadas em um unico local mostra-se como Unica opcdo
para que o Municipio atinja o objetivo de implementar a sinalizagdo
vidria e suas manutengOes com a seguranca e resultados almejados.
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2) Quanto a impossibilidade de participagido em consdrcios:

De fato, conforme prevé o item 2.1, alinea “e”, ndo serd permitida
de empresas reunidas em forma de consércio. Todos os demais
subitens que se referem a consércio devem ser ignorados.

A ndo permissdo de empresas reunidas em forma de consdrcio se
deve pelas seguintes justificativas:

Todos os elementos que compdem o objeto, sdo itens comuns das
empresas que atuam no segmento, a permissdo de participacdo de
empresas reunidas em forma de consdrcio, ndo traria qualquer
beneficio para o objeto e ensejaria em mais de uma empresa
prestando o servigo, acarretando tumulto, agodamento do trafego e
sujeicdo a acidentes. O objeto trata da implanta¢do e manutencédo
da sinalizacdo vidria que necessitam de intervencdes cotidianas para
a realizagdo dos servigos, sejam elas de manutencdo ou de
implantagdo, todas essas intervencdes devem ser realizadas
objetivando sempre a seguranga dos usudrios da malha vidria e
conceder esse trabalho para mais de uma empresa, que seria para o
caso de consorcio, em nada agregaria para a realizacido dos
trabalhos, dificultaria o gerenciamento dos servicos por parte da
Administragdo, bem como na necessidade de apuragdo de
responsabilidades.

Além do exposto, a possibilidade da participagdo de empresas
em consorcio poderia resultar na reducdo do universo de
participantes na licitacdo, pois empresas que poderiam prestar os
servicos de forma individual, poderdo se consorciar para reduzir a
concorréncia no certame. Além disso, as exigéncias de qualificacdo
técnica estdo limitadas as parcelas de maior relevancia, ou seja, ndo
se caracterizando em fator de restri¢cdo a participacdo, estando no
limite para que a municipalidade tenha seguranca na contratacdo. A
vedagdo da participagdo em consércio, ainda afasta o risco de que
uma ou mais empresas com experiéncia em contratos pouco
expressivos, possam se consorciar para executar o objeto,
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resultando em uma prestagdo de servicos sem uniformidade, e de
dificil gestdo e fiscalizagdo pela municipalidade.

A respeito da participagdo de consorcio, a jurisprudéncia do
TCU tem assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor
a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas
em consorcio na licitagdo. Sendo vejamos:

"Ademais, a participagGo de consércios em torneio
licitatorio ndo garante aumento de competitividade,
consoante arestos do Relatéorio e Voto que
impulsionaram o Acérdéo no 2.813/2004 — 1 a Cdmara
(...) O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui
a Administragdo a prerrogativa de admitir a
participacéo de consorcios. Isto porque, a nosso ver, a
formacéo de consdrcio tanto se prestar a fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menores ou, de
outra forma, néo participariam do certame), quanto a
cerced-la (associagGo de empresas que, caso contrdrio,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo BACEN, vemos que é prdtica comum a ndo
aceitagcdo de consdrcios. (Acorddo no 1.946/2006 —
Plendrio — TCU — rel. Min. Marcos Bemquerer) "4. A
aceitagéo de consdrcios na disputa licitatdria situa-se
no dmbito o poder discriciondrio da administracéo
contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei no
8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opgéo seja
sempre justificada. " (Acérdéo no 566/2006 — Plendrio
— TCU — rel. Min. Marcus Vinicius Vilaca)

Portanto, ndo cabe qualquer provimento a impugnante referente a
este item.
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2) Em segundo lugar, é realizada exigéncia abusiva pelo Edital, ao prever uma extensa
quantidade de itens para fins de comprovacdo de qualidade técnica - fato que,
aliado as demais ilegalidades demonstradas, torna evidente a frustracdo a
competitividade do certame, ante a restri¢do a participagéo na licitagéo, ofendendo
conjuntamente o art. 37, XX|, da Constituicdo Federal, bem como o art. 3,811, eo0
art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Todos os itens exigidos para a qualificacdo técnica, sdo itens de
grande relevancia, encontram-se conforme o objeto e estio de
acordo com a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo — TCESP, sendo vejamos:

SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde
que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

Portanto, ndo cabe qualquer provimento a impugnante referente a
este item.

3) Em terceiro lugar, o prazo de 5 dias estipulado para apresentagéo de amostras se
mostra excessivamente exiguo, especialmente se levando em consideracdio a
elevada quantidade de itens a serem apresentados, o que -evidencia o
direcionamento do certame as licitantes que possuem base nos arredores do
Municipio de Maud.

Como o item 6.3. Das amostras para teste de conceito do Edital, em
seu subitem 6.3.3., que assim determina:
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6.3.3. As amostras deverdo obedecer a todas as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia, sob
pena de reprovagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias apds a
suspensdo da sessdo publica do pregdo, podendo ser
prorrogada por igual periodo, a critério da administragéo.

Portanto, resta claro que o Edital permite que o prazo de
apresentagdo das amostras pode ser prorrogado se necessario for,
desta feita, passando de 5 (cinco) para 10 (dez) dias, ou seja,
dobrando o periodo. Tempo mais que suficiente para a
apresentagao das amostras.

Porém, nenhum dos itens solicitados como amostra, demandam
tempo, pois sdo todos itens usuais para as empresas do segmento,
ndo envolvendo qualquer instalacdo para a realizacdo dos seus
testes.

e f[xecugcdo de pintura utilizando pintura bicomponente
plastico a frio de 1 m? na cor branca em local a ser
indicado pela Prefeitura Municipal de Maud;

e Tacha refletiva Mono ou Bidirecional; 01 unidade.

e Grupo focal pedestre a LED com contador regressivo - 01
unidade

e Grupo focal equipado com foco tipo colmeia;

e Moddulo Focal na cor verde;

e Modulo Focal na cor amarelo (Gmbar).

e Moddulo Focal na cor vermelho;

e Moddulo Focal com mdscara programdvel na cor verde ou
vermelho

® Poste simples ecoldgico — Coluna PP — 0,50m (minimo)

e Controlador de Trénsito (8 fases ou mais) - 01 unidade

e Balizador cilindrico: 01 unidade
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Portanto, ndo cabe qualquer provimento a impugnante referente a
este item.

4) Em quarto lugar, no tocante aos controladores semaféricos, o Edital deixa de
apresentar a exigéncia fundamental para garantir a seguranca da contratagdo, vale

dizer, exigir laudos de que o produto ofertado atenda & Norma NBR n° 16.653/2017
da ABNT.

Todas as caracteristicas necessarias para atendimento dos
requisitos técnicos do Edital estdo estampadas no Termo de
Referéncia do Edital e a Licitante classificada em primeiro lugar
devera entregar, entre outras, uma amostra deste item para a
realizagdo dos testes e confirmacdo ao atendimento as
especificagbes minimas exigidas pela equipe técnica da
Administracdo.

A exigéncia de Laudo, além de causar despesa extra para as
licitantes, ndo definird se os equipamentos atendem as
especificagdes minimas conforme exigidas.

Portanto, ndo cabe qualquer provimento a impugnante referente a
este item.

5) Em quinto e ultimo lugar, o item 13 do Edital deixa de prever a incidéncia de juros e
corregdo monetdria para os pagamentos feitos em atraso & contratada, em clara
ofensa ao art. 40, X1V, “d” da Lei n® 8.666/1993.

Conforme parecer do Superior Tribunal de Justica:

“Como regra, conforme preceituam os arts. 40,
XIV e 55, Il da Lei n® 8.666/93, a incidéncia de
corre¢do monetdria e juros moratérios no caso
de pagamento realizado em atraso pela
Administragdo, é uma exigéncia correlacionada
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ao principio da moralidade. A CR/88, consagra
em seu art. 37, XXl, o direito de os contratados
receberem o pagamento por servigos prestados
Administragdo com a manutencéo das condicbes
inicialmente pactuadas, além de garantir aos
contratados o recebimento do valor corrigido, em
caso de atraso do pagamento. O Superior
Tribunal de Justica — STJ, entende que a “mora no
pagamento do preco avencado em contrato
administrativo, constitui ilicito contratual”,
incidindo nestes casos a Sumula 43 do STJ.
ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO VERIFICADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, MEDIANTE
CRITERIO DE MEDICAO. FIXACAO DO TERMO
INICIAL DA CORRECAO MONETARIA. ATRASO NO
PAGAMENTO. ILiciTo CONTRATUAL.
DESVALORIZACAO DA MOEDA. INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA
PARA O PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA  OBRIGACAO E O
CONSEQUENTE PREJUIZO ECONOMICO PELO
ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO
CONTRATO. 1. A mora no pagamento do preco
avencado em contrato administrativo, constitui
ilicito contratual. Inteligéncia da Sumula 43 do
STJ. 2. A corregcéio monetdria, ainda que a lei ou o
contrato nédo a tenham previsto, resulta da
integragGo ao ordenamento do principio que
veda o enriquecimento sem causa e impde o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. 3. O
termo inicial para a incidéncia da correcéo
monetdria nos contratos administrativos de obra
publica, na hipdtese de atraso no pagamento,
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ndo constando do contrato regra que estipule a
data para o efetivo pagamento do preco
avengado, deverd corresponder ao 12 (primeiro)
dia util do més subsequente & realizagéo da obra,
apurada pela Administracdo Publica mediante
critério denominado medigéo. Precedentes do STJ
(REsp  71127/SP, REsp 61817/SP). 4. O
retardamento em pagar medicdes de obras jd
efetuadas configura violagdo do contrato e a
inadimpléncia de obrigacéo juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdem ao
contratante publico. 5. Recurso conhecido e
provido, para reformar o acérdéo, modificando o
termo inicial para a incidéncia da corregéo
monetdria para o periodo de atraso no
pagamento. (ST) — REsp 679525 / SC - Ministro
LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do
Julgamento: 12/05/2005) ADMINISTRATIVO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO CORRECAO
MONETARIA TERMO A QUO. 1. A corregéo
monetdria € mera técnica de atualizacdo de
valores, a qual ndo altera o equilibrio econémico
inicialmente estabelecido no contrato. Em
contratos administrativos, a correcGo monetdria
€ devida sempre que o pagamento for posterior
ao ato administrativo de entrega (medicdo). 2.
Recurso especial conhecido em parte e, nessa
parte, provido. (ST - RECURSO ESPECIAL N2
837.790 - SP (2006/0104288-7) — Relatora:
MINISTRA ELIANA CALMON)

Ainda, referente a este tema, temos os sequintes acérddos exarados pelo

TCU:
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Acdrddo n® 585/94 - Plendrio “(...) h - evitar a
inclusGo nos instrumentos contratuais de
clausulas prevendo aplicacéo de multa moratdria
ao (...) por atraso no pagamento de importdncias
eventualmente devidas, por tal procedimento
contrariar jurisprudéncia consolidada firmada
por esta Corte sobre o assunto, que ndo admite a
imputacdo de tal penalidade e sua previsdo em
contratos por falta de amparo legal, ante o seu
cardter punitivo (Ata no 45/90, Anexo XXII; Ata
no 60/90, Anexo VI; Ata no 48/90, Anexo VI; e
Ata no 23/92, Deciséo no 246/92 - Plendrio). {...)”

Acdrdéo n® 197/97 - Plendrio “(...) precaver-se,
quando da elaboracdo de instrumentos
convocatorios ou contratuais, quanto & inclusdo
ou omissdo de cldusulas que levem a situacdes
economicamente lesivas a Administracdo, tais
como a previsdo de multas contra a propria
Administracdo que extrapolem a atualizagéo
financeira do periodo, 29 TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 39 REGIAO Secretaria de
Licitagbes e Contratos ou a aceitagdo de
condigbes presentes nas propostas dos licitantes,
mesmo que ndo previstas nos correspondentes
instrumentos convocatdrios ou contratuais. (...)”
conforme salientou o Ministério Publico, o
pagamento de multas contratuais, por atraso em
pagamentos, nGo pode ser considerado como
impropriedade meramente formal, uma vez que
o ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo
ao erdrio equivalente a RS (...), resultante do
somatdrio de diversas multas aplicadas na
execugdo do contrato (...). Como destacou o
"parquet" especializado, a jurisprudéncia desta
Corte, em situagbes andlogas, acena para a
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devolugdo dos recursos indevidamente gastos.
(...) Cumpre ressaltar questdo referente ao
pagamento de multas (subitem 4.6.3, f. 11/12),
ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando
jurisprudéncia firmada por este Tribunal (Ata no
45/90, Anexo XXII, Ata no 60/90, Anexo VI, Ata
no 23/92, Deciséo no 246/92-Plendrio e Ata no
44/94, Decisdo no 585/94-Plendrio), impondo-se,
portanto, a reposi¢do dos valores
impropriamente gastos.”

Destarte, diante do exposto, ndo cabe nenhum provimento a
impugnante referente a este item.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, rejeita-se a

impugnacao interposta.

REINALDQ 'SORRES ?AUJO
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