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Maud, 26 de Agosto de 2019
DECISAO DE RECURSO PARA O ITEM 04 — SUCO DE LARANJA

Trata-se de Recurso Administrativo contra a decisdo da Comissao para Implantagao,
Execucdo, Acompanhamento e Aquisigdes dos Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
nos Programas de Alimentagdo Escolar do Municipio de Maué que habilitou a Cooperativa
Agropecuaria de Dourados, inscrita no CNPJ 20.475.773/0001-31, bem como a
classificacdo da Cooperativa de Pescadores e Produtores da Agricultura Familiar —
Cooppaf, inscrita no CNPJ 17.998.427/001-42, para 0 item 04 — Suco de Laranja Integral.

Em sintese, insurge-se a Recorrente que as Cooperativas Dourados e COOPPAF funcionam
irregularmente uma vez que a COOPPAF n3o mantém registro de funcionamento das
Cooperativas do Brasil em drgdo executivo de controle Federal e Estadual e a
COOPERATIVA DOURADOS estd em situagdo irregular junto a OCESP - ORGANIZAGAO
DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO, fundamentado no Artigo 17 e seguintes
da Lei 5764/1971.

Alega ainda, que os COOPERADOS DA COOPPAF n3o sdo produtores de laranja de acordo
com a DAP JURIDICA, e os cooperados que colocam grau de preferéncia na
COOPERATIVA , como assentados, quilombola e entre outros também ndo sao produtores
de laranja, o que inviabilizaria assim a habilitacdo e classificagao da COOPERATIVA,
ressalta-se, que 0s mesmos argumentos s30 apresentados também em relacao a
COOPERATIVA DOURADOS.

Ao final, requer a inabilitagdo de ambas as COOPERATIVAS e a classificagdo em primeiro

lugar a recorrente.

Em juizo de Retratagdo, a Comiss3o manteve a decisdo e encaminhou 0 recurso para esta

autoridade superior deliberar.
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Ressalta-se que as amostras da COOPAAF foram consideradas insatisfatorias, no entanto,
0 objetivo da pretensdo recursal € quanto a habilitagdo da Aludida Cooperativa, neste

momento é o que discute.

Adiante, no que pese a Chamada Publica ser uma hipdtese de dispensa de licitagao, a
mesma é subsididria pela Lei 8.666/93, conforme o item 10.7 das Observacoes e

Disposicdes Gerais do Termo Editalicio.

No mais, observa-se que um dos requisitos da habilitacdo do grupo formal é a declaragao
de que o0s géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos

associados/cooperados.

Diante disso, ha de ressaltar a documentagdo bem como a alegagdo da Recorrente que
n3o ha um Gnico cooperado produtor de laranja de ambas as cooperativas e contando que
o Edital hd a segunda fase das amostras do produto, no minimo, salvo melhor juizo ou
justificativa, falta lastro comprobatério quanto a declaragao assinada da origem da

producdo dos alimentos.

Com isso, para elucidar a questdo se fez necessario recorrer a lei 8666/93, em especial o

Artigo 43, Paragrafo 3°, vejamos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusac

posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Neste sentindo, o julgamento foi convertido em diligéncia baseado na fundamentacgao
acima, para no prazo de 03 (trés) dias (teis, para gue as COOPERATIVAS COOPPAF -
Cooperativa dos Pescadores € Produtores da Agricultura Familiar e COOPERATIVA
AGROPECUARIA DOURADOS apresentassem justificativas € documentacdes que
comprovem gue os agricultores, produtores e/ou assentados declarados em sua DAP-
JURIDICA, constantes na Lista de Associados, apresentada a licitagdo em epigrafe, sao de
fato, produtores de suco de laranja e assim comprovarem a autenticidade de fato da
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declaracdo que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos

cooperados.

Ressalta que essa decisdo foi similar a tomada pela Prefeitura Municipal de Guarulhos
referente a Chamada Publica 01/18, no processo administrativo 57768/2017, julgado este
que aqui corroborou e compartilhou o entendimento como fonte de interpretagao da

matéria.

Destaca-se que a Cooperativa de Pescadores e Produtores da Agricultura Familiar atendeu
a diligéncia e prestou os devidos esclarecimentos, no entanto, a COOPERATIVA
DOURADOS se manteve inerte.

Nos esclarecimentos, a COOPPAF aduz, em sintese, que as COOPERATIVAS sdo livres para
escolherem se querem ou ndo se filiar a algum Odrgdo representativo, ou seja, a
obrigatoriedade de filiagdo a OCESP vai contra a lei do cooperativismo € a propria

Constituicao Brasileira.

Esclarece que a DAP JURIDICA, ndo traz informagdes sobre a produgao dos cooperados,
n3o sé da nossa cooperativa mais de todas as que possuem, tal documento se trata de
Declaragdo de Aptidao ao PRONAF, ou seja se atende aos critérios para que seja
categorizado Como agricultor familiar, nio sendo uma declaragdo de produgao,
comprovante de produgao ou de produtos produzidos pelos cooperados assim ndo ha

como a alegacdo de ndo ter produtor de laranja ndo ser realidade.

Esclarece ainda que entregou a Declaragdo de que 0s géneros alimenticios a serem
entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados, € um dos documentos exigidos na
habilitacdo da cooperativa para participagdo na chamada pUblica, o mesmo foi elaborado,
assinado, entregue no envelope exigido no momento oportuno da chamada publica, ainda
sim, conferido, analisado em sessdo publica de abertura conferéncia e classificagdo da
cooperativa na chamada publica, fato que ndo da margem para recorrente questionar a

falta de declaragao.
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Adiante, a recorrente junta-se fotos do plantio de laranja, documentos bem como a Ata de

Diligéncia Presencial realizada pelo municipio de SUMARE no dia 22 de marco de 2018 que
atestou que a COOPERATIVA COOPPAF realmente possui 44 produtores de laranja bem
como juntou contrato da COOPPAF com a BRASIL CITRUS para o fornecimento de laranja.

Por fim, a RECORRENTE COOPPAF alega que ndo teve conhecimento da decisdo analoga
de Guarulhos bem como do resultado das amostras e requer que seja mantida a
classificagdo da cooperativa na chamada publica.

Grosso modo é o relatorio,

Preliminarmente, importante ressaltar que a diligéncia solicitada por esta autoridade se diz
t30 somente na apresentagdo de justificativa, documentagdes que comprovem que 0s
agricultores, produtores e/ou assentados declarados em sua DAP-JURIDICA, constantes
na lista de associados apresentada a licitacdo em epigrafe, sao de fato, produtores de
suco de laranja e assim comprovar a autenticidade propria da declaragao que 0s géneros

alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos cooperados.

Registra-se que a recorrida confunde o relatdrio da pega recursal como se fosse decisao
desta autoridade superior, fato que ndo €, como exemplo o Municipio de Maua esta
cobrando a filiacio da COOPERATIVA na OCESP e a suposigdo da Recorrente ter acesso

aos resultados das amostras sem a devida publicidade.

Registra-se ainda que a pega de justificativas também estd inserido informagdes que
deveriam estar contida nas contrarrazSes, momento este que as COOPERATIVAS

recorridas deixaram de protocolar.

No entanto, com as justificativas apresentadas, passa-se a decidir ponto a ponto do
recurso administrativo da COAGROSSOL.

N3o se conhece do argumento que as COOPERATIVAS DOURADOS e COOPPAF funcionam
irreqularmente uma vez que a COOPPAF ndo mantem registro e a DOURADOS esta em
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conforme previsto em Lei, tal exigéncia ndo esta esculpida no termo de edital, desta
forma, ndo ha o que se falar de desclassificacdo da habilitagdo por esse motivo, sendo
certo, que se tais cooperativas tivessem irregulares ndo seriam fornecidos as devidas

certiddes bem como a emissao da DAP JURIDICA.

Adiante, passa a analisar o ponto central que ensejou a diligéncia, se de fatos as
COOPERATIVAS apresentassem justificativas e documentos que comprovem Qque 530
produtores de laranja, desse modo, destaca-se a inércia da COOPERATIVA DOURADOS,
neste esteio, diante do ndo cumprimento do quanto determinado na diligéncia
empreendida por esta Autoridade Superior, reforma a decisdo da Comissao para a
Implantacdo, Execugdo, Acompanhamento € Aquisicio de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar no PNAE do Municipio de Maua e torna-se a COOPERATIVA
DOURADOS inabilitada do certame, utiliza-se, como fonte de interpretagdo, a decisao
analoga utilizada pelo municipio de Guarulhos, na qual aqui corrobora e compartilha,

vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS

A Prefeitura de Guarulhos através do Departamento de Licitagbes e Contratos torna publico ©
resultado: Julgamento de Recurso:Chamada Plblica 01/18 PA57768/2017 Aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,p/alimentacdo escolar
c/dispensa de licitagdo,c/recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar:succ
de laranja natural pasteurizado. Recorrente:Cooperativa dos Agricultores Solidarios de Itapolis
Decisao:dado provimento a vista disso,a Comissdo Permanente de Licitagdo CPL-DLC.03 reforma
sua decisdo anterior quanto a empresa Cooperativa de Pescadores e Produtores da Agricultura
Familiar tornando-a Inabilitada no certame.Diante do exposto,ficam convocados 0s licitantes da
Chamada Publica 01/18-DLC PA57768/2017 para abertura dos envelopes'Projeto de Venda“que
sera dia 14/08/18 09h.

No que refere-se as justificativas da COOPERATIVA DE PESCADORES E PRODUTORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR, verifica-se fotos da produgdo e argumentos ndo condizentes
com a realidade, como o fato de ndo saberem da insatisfacdo das amostras bem como da
decisdo da Prefeitura do Municipio de Guarulhos, sendo que ambas decisdes foram

publicadas no Diario Oficial do Estado de S3o Paulo, ndo podendo assim a COQPPAF

AV. RIO BRANCO, N°. 808, CENTRO, MAUA, SP, CEP 09310-110
FONE: (11)4519-8556 / (11)4514-1318, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR, EST. ISENTA. E-MAIL: ssa.gabinete@maua.sp.gov.br




[ SECRETARIA DE SEGURANGA ALIMENTAR
| GABINETE

OV s Eﬁ' r\\l
P

alegar desconhecimento ou falta de lisura, sendo que tais decisdes foram publicadas no
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mesmo canal quanto da publicacdo da abertura da Chamada Publica.

Analisando os documentos juntados na diligéncia, verifico e corroboro com a decisdo da
Prefeitura de Sumaré, momento que realizou diligéncia presencial para certificar se ha ou

nao produtores de laranja, de sorte, houve a verificagao positiva.

Neste sentindo e tendo uma diligéncia presencial recente, no primeiro momento, a
autoridade aqui ratificaria a habilitacdo da COOPPAF , no entanto, ao verificar os detalhes
dos documentos bem como o contrato juntado, ha de ressaltar que trata-se de diligéncia
na Cooperativa Agropecudria de Agricultura Familiar Paraguagu Paulista — COOAAFAPP e
ndo da COOPERATIVA recorrida, deste modo, ndo ha como certificar o lastro que a
produgdo do SUCO DE LARANJA sdo realmente realizadas por cooperados bem como
certificar como valida a Declaragdo que os géneros alimenticios a serem entregues sao

produzidos pelos associados/cooperados.

Deste modo, para certificar realmente a habilitagdo, necessario se faz a verificagdo in loco
da Comissdo da Chamada PUblica do Municipio de Maua na COOPPAF, tal procedimento

como fez o Municipio de Sumaré.

No entanto, considerando que as amostras da Cooperativa de Pescadores e Produtores da
Agricultura Familiar — COOPPAF foram consideradas insatisfatdrias conforme relato da ata
de reunido realizada em 10 de julho de 2019 publicada em 12 de julho de 2019 e com isso
j& desclassificada do certame, ou seja, mesmo com resultado positivo da diligéncia, tal

decisdo ndo surtira efeitos ao certame.

Assim sendo, invoca-se o Principio da Economia Processual, que nada mais € a orientagao
dos atos processuais na tentativa de que a atividade jurisdicional deva ser prestada
sempre com vistas a produzir o0 maximo de resultados com o minimo de esforgos,

evitando-se, assim, gasto de tempo e dinheiro inutilmente.
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Nesse sentindo, ndo se faz prudente e necessario a Administracdo Plblica dispensar

tempo e dinheiro para realizar diligéncias presenciais que no final ndo tera importancia,
tendo em vista que a COOPPAF ja teve suas amostras insatisfatdrias e esta

desclassificada.

Deste modo e diante de tudo acima exposto, torna-se prejudicado o recurso da
COAGROSOL em face da COOPPAF — Cooperativa dos Pescadores e Produtores da
Agricultura Familiar pela mesma ja estar desclassificada do certame e declaro inabilitada a
COOPERATIVA DOURADOS pela mesma ndo comprovar se de fato ha produtores de

laranja e também por se manter inerte a diligéncia solicitada.
Comunique-se as autoridades competentes como Ministério Publico Federal, Ministério da
Educacao, FNDE e Conselho de Alimentagdo Escolar da decisdo aqui proferida para os

devidos encaminhamentos de praxe.

Apods o transito em julgado, convoca-se 0 subsequente para apresentagao das amostras
bem como documentagbes contidas no Edital de Chamada Publica .

Publica-se.

atheus de Oliveira Batista Ferreira
Secretario de Seguranga Alimentar
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