PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE SEGURANCA ALIMENTAR
DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — ASSESSORIA DE GABINETE

FOLHA DE INFORMACAO

Maua, 10 de dezembro de 2018

AS
EMPRESAS

PP 77/2018- PROCESSO N° 20240-2018

objeto : o REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, CARNES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PROGRAMA DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAUA, conforme
especificagdes e estimativas de consumo constantes do Anexo |.

Questionamento  efetuado pelas empresas interessadas em participar do pregdo em
epigrafe.

1) PERGUNTA:

ITEM 1- File de peito de frango em tiras congelado sem pele e sem osso (Congelamento Rapido
Individual - IQF) IN NATURA; ITEM 03- Sassami de frango em partes, temperado, grelhado e
congelado (INDUSTRIALIZADO); ITEM 04- Carne de frango moida temperada, empanada
cozida e congelada (tirinha)

Com produtos de natureza distintas nos mesmos lotes impede a participacdo das empresas em cada
seguimento.

RESPOSTA :
Em atencéo aos Esclarecimentos apresentados, temos a manifestar o que segue:
1) Composicéo do Lote.

Preliminarmente, importante trazer a baila a decisdo do Conselheiro Fulvio Julido Biazzi
proferido nos expedientes : TC 21920/026/09 e TC 21921/026/09, vejamos:

“‘Em diversas oportunidades o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja decidiu
favoravelmente quanto a adogao do critério de julgamento de “menor prego global por lote”,
para licitacbes que objetivam a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar, de
que é exemplo o julgamento proferido nos TC 20682/026/08 e TC 942/008/08 (Relator E.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). Certame do tipo “menor preco global por lote” néo
encontra oObice no sistema normativo, uma vez decorrente do poder discricionario
conferido a Administragdao de estabelecer critérios que melhor se adaptem as suas
necessidades.

Contudo, quando do exame de aquisigcdes de géneros alimenticios e cestas basicas, duas
correntes jurisprudenciais formaram-se no Tribunal de Contas do Estado. A primeira delas
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adotou por adequada a escolha do “menor prego global”, considerando presumida
inconveniéncia de a Administragdo possuir inumeros fornecedores, com maior
probabilidade da ocorréncia de transtornos referentes a entregas separadas,
descontinuas e nao sincronizadas, que em nada contribuem para o alcance do
interesse publico. J&4 a segunda corrente, do “menor preco global por lote”, entendeu
restritiva a adogcdo da mencionada exigéncia. A aglutinagcdo de produtos pereciveis e nao
pereciveis impediria a ampla participacao de proponentes, porque somente participariam da
competicdo, com chances de classificacdo, aquelas fornecedoras de todos os itens
estipulados, ou seja, produtos industrializados, carnes e hortifrutigranjeiros (TC-
21920/026/09; TC-21921/026/09; TC-20682/026/08; TC-942/008/08).

Nesse sentido, a falta ou o atraso no fornecimento dos alimentos destinados a
merenda escolar, situagoes sabidamente frequentes no regime de execugao por prego
unitario, constitui entrave ao alcance da meta primordial do Poder Publico, o interesse
primario, ou seja, o bem estar da comunidade a quem serve e, neste sentido, ndao ha
falar em discricionariedade ja adstrita a Administragao licitante aos termos da lei.

Como ressaltou o I. Conselheiro Robson Marinho, quando do exame do TC 8914/026/04, “s6
avaliacdo de contexto e circunstancia é capaz de definir, com razoavel previsdo, qual
solugao cabe a cada caso”

E deste entendimento parece, s.m.j. compartilhar o Tribunal de Contas da Unido que
sumulou inclusive a matéria, sob n°® 247 que menciono:

“E obrigatéria a admissdo de adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento, ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (g.n.)
Aqui, pretende a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul julgar a aquisi¢ao as propostas de forma
global, procedimento que encontra guarida no § 1°, do artigo 45 da Lei n°® 8.666/93.

Assim, ndo se pode, nesta oportunidade, ter por flagrantemente ilegal a clausula impugnada,
até porque a opgéo é legitima, bem justificada e ha precedentes, resultando afastada a
possibilidade de se tutelar o pedido formulado na forma excepcional de “Exame Prévio de
Edital”.

Todavia, ainda que ndo haja no critério adotado irreqularidade inerente, se faz necessario
advertir ao ente publico licitante que se cerque de elementos habeis em demonstrar as
vantagens econdémica que poderédo advir do procedimento escolhido, nos exatos termos do
artigo 15, inciso 1V, e §1°, do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93.” (Grifos Nossos)

Com base nesse entendimento e com as peculiaridades técnicas do Municipio de Maua, por
questdes técnicas e operacionais o pregao de registro de precos para fornecimento de
géneros alimenticios — CARNES — para atender o programa de alimentagéo escolar teve sua
divisdo em lotes de acordo com a origem animal do produto, fato este, que nao restringe a
competitividade entre as empresas de mercado e subdividir ainda mais o certame
prejudicara o programa como todo bem como a economia de escala o que geraria um maior
custo para o Poder Publico, o que significaria que a licitacdo objetivamente se daria por item
e nao por lote..
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Neste sentindo, importante mencionar novamente a sumula n® 247 do Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdao, fornecimento ou
aquisicdao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade".
(grifos nossos)

Dessa forma ao analisarmos a questdo em foco, de acordo com a orientagéo do julgado pelo
Tribunal de Contas acima, verificamos alguns impedimentos pertinentes para a subdivisdo
maior do lote, vejamos:

1.A divisdo do objeto em varios itens pode culminar na elevagdo do custo da
contratagao de forma fracionada, e ainda afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso porque a divisdo do objeto por
menos itens pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administragao, visto que tratam-se de produtos alimenticios destinados a alimentagao
escolar

2.0s quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a
economia de escala. No entanto, o que demonstra que a contratacdo atual € mais
vantajosa sobre todos os aspectos (econémico, operacional).Salientamos, ainda, que
o fator entrega ponto a ponto reduz o quantitativo de entrega por item em cada um
dos 50 pontos, o que demonstra que a contratagdo € mais vantajosa sobre todos os
aspectos (econdbmico, operacional), importante salientar também, que o produto
processado detém uma quantidade bem inferior a da in natura, sendo que sua
individualizagdo ndo teria escala vantajosa para contratagao.

3.Aquisicdo dos itens demonstra ser um conjunto para atender o programa como o
todo, no caso de problemas de fornecimento de um item ou a desergcdo de
interessados, certamente, comprometera a finalidade da contratacao

4.Ter empresas distintas para fornecer os géneros alimenticios certamente elevaria o
custo da contratacédo e assim por razdes orcamentaria e financeiras teria que a
Administragdo Publica restringir a qualidade e quantidade da alimentacdo a ser
oferecido, trazendo assim consequéncias impeditivas a finalidade do programa.

Por fim, importante mencionar os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, no Parecer n°® 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF:
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“‘Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua
adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto ¢é fisicamente unico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis,
ha interesse técnico na manutengédo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Néo é
pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.
Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda
esse elementar exemplo do automodvel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem
mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto
técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes
compondo todo unico, organico e harmédnico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto € divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

Sendo assim, esclarecemos que a manutengdo do certame licitatério encontra-se
respaldada por julgados do Tribunal de Contas acima elencados em conjunto da Sumula n°
247 do Tribunal de Contas da Uniao e pelos setores técnicos, resguardando a eficiéncia e ao
interesse publico

2) PERGUNTA :

Na rotulagem esta sendo solicitadas algumas informagdes, sendo uma delas “VALOR
NUTRICIONAL IMPRESSO”, sendo que o mesmo nado é uma exigéncia da AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA RESOLUCAO-RDC N° 360 DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003, como segue:

RESPOSTA :

ROTULAGEM E EMBALAGEM (PARA TODOS OS ITENS E TODOS OS LOTES)
1. O produto devera ser rotulado de acordo com a legislagao vigente (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA).

Como tratam-se de produtos variados, podera ou nao incluir a informacado nutricional,
conforme legislagao vigente. Os itens solicitados em "2. No rétulo da embalagem primaria,
deverdo constar, de forma clara e indelével, as seguintes informacgdes:", tratam-se de um
indicativo, mas seguindo a legislagao.

Desse modo, serve o presente pedido de esclarecimento com efeito de errata nesse ponto
de Embalagem: " Valor nutricional impresso (quando aplicavel e/ou conforme legislagcéo
vigente"

Atenciosamente

Joao Carlos Targa
Pregoeiro
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