PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE GOVERNO
Coordenadoria de Licitagbes, Materiais e Patrimdnio

Processo Administrativo n° 8.588/2024
Edital de Chamamento Publico n°® 18/2026
Assunto: Impugnagao ao edital apresentada por Anna Carolina Oliveira Pessoa

| — Relatorio

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Chamamento Publico n° 18/2026, destinado ao
credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagé@o de futuros leildes de bens moveis, imoveis,

semoventes, bens apreendidos e bens oriundos de execucdes fiscais.

A impugnante ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA questiona: (i) a adogéo da antiguidade da
matricula na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP como critério de ordenacéo
dos credenciados; e (ii) a atribuicao ao leiloeiro de despesas e responsabilidades relacionadas a

guarda e a conservagao dos bens, sem previsao suficientemente clara de ressarcimento.

E o relatdrio.

Il — Do cabimento e Tempestividade

O recurso de impugnacdo & CONHECIDO por versar sobre condicdes do instrumento

convocatorio e ter sido apresentada tempestivamente.

O exame de mérito é necessario porque as impugnagdes questionam tanto regras de participacéo
quanto a forma de distribui¢éo das futuras demandas. O item 2.4 do edital atribui a Comissao de

Contratagdo a decisdo sobre impugnacdes e pedidos de esclarecimento.

Nao obstante, no merito deve ser REJEITADO, conforme os fundamentos e informacées a seguir.

lll — Da analise da impugnagao

1. Critério de antiguidade para ordenacdo dos credenciados e alegada discriminagio

quanto a matricula junto a JUCESP

Inicialmente € importante destacar que, embora o Decreto Federal n° 21.981/1932 anteceda a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trata-se de norma legal vigente e

consequentemente aplicavel, pois regulamenta a profissédo do leiloeiro, € em respeito aos
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principios constitucionais da legalidade, deve ser cumprida em sua integralidade, ndo apenas o

gue convier.

O artigo 42 do Decreto Federal n° 21.981/1932 estabelece que, nas vendas de bens moveis ou
iméveis pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, os leiloeiros funcionardo por
distribuicao rigorosa de escala de antiguidade, iniciada pelo mais antigo. O artigo 41 do mesmo
Decreto prevé a organizagdo, pelas Juntas Comerciais, da lista de leiloeiros classificados por

antiguidade.

O artigo 79, paragrafo unico, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 exige critérios objetivos para
distribuicdo da demanda no credenciamento, mas ndo determina que esse critério seja
necessariamente o sorteio, nem afasta a regra especifica aplicavel a atividade dos leiloeiros

oficiais.

A impugnante aponta decisdes judiciais divergentes sobre a recepgéo do artigo 42 do Decreto. A

existéncia de entendimentos judiciais em sentidos distintos deve ser reconhecida e considerada,
mas néo autoriza a Administragdo municipal a tratar a norma federal como revogada ou afastada

de modo geral.

Nao foi indicada decisdo vinculante que imponha ao Municipio de Maua a substituicio da escala
de antiguidade por sorteio. Em sentido contrario, ha precedentes do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo que reconhecem a legalidade desse critério para ordenar as convocacbes de
leiloeiros credenciados. A manifestacdo do Fundo Social de S&o Paulo sobre impugnacéo

semelhante também registra precedentes favoraveis a aplicacéo da escala.

No edital de Maua, a antiguidade n&o é requisito de habilitagdo nem critério para avaliar a
qualidade dos profissionais. E o critério objetivo de ordenacdo das convocacdes, conforme os
itens 1.2 do Edital e 10.1 do Termo de Referéncia, em conformidade com a regra especifica do
artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932. A vinculacdo ao edital, prevista no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, reforca a observancia da ordem previamente divulgada, desde que compativel com

a legislacao aplicavel.

Aiimpugnante alega que a exigéncia de antiguidade da matricula na Junta Comercial do Estado de

Séo Paulo discriminaria leiloeiros matriculados em outras unidades da Federacio.
O argumento nao procede.

O Edital ndo veda a participagéo de leiloeiros matriculados em outros Estados. O que se utiliza é a

antiguidade da matricula perante a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo como critério de
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ordenagéo para os servicos a serem prestados no territdrio municipal, para tanto o profissional

matriculado em outro(s) estado(s) da Federagdo deve possuir, também, cadastro juntoa JUCESP.,

A escolha decorre da vinculagéo territorial do credenciamento e da necessidade de organizar a
atuacgao dos profissionais que poderao ser convocados para conduzir leilées de bens do Municipio
de Maua/SP. N&o ha restricéo a inscrigdo, a habilitagdo ou a participacéo de leiloeiro matriculado
em outra unidade da Federacao.

Ademais, a regra néo cria vantagem indevida, pois todos os interessados conhecem previamente

o critério e podem avaliar livremente sua participacdo no procedimento.
Indefere-se, também, esse ponto da impugnacéo.

Ademais, nao se trata de uma licitagcdo publica objetivando escolha de menor preco ou melhor
técnica, ndo ha competitividade e, no presente edital, ndo ha busca pela selecdo de Unico
leiloeiro, mas o CREDENCIAMENTO de varios profissionais que atendam os requisitos previstos
em edital, para que todos, em igual oportunidade, se assim optarem, possam contratar com a

Administracao.

Por essas razées, NAO SE ACOLHE o pedido de substituicdo da antiguidade por sorteio.

2. Das despesas de remogdo, guarda e conservaciao dos bens

A impugnante sustenta que o Edital atribui ao leiloeiro obrigagdes de guarda, conservacéo,
remocao e seguro dos bens sem prever reembolso, o que reduziria sua comissdo e transferiria

riscos excessivos ao contratado.
O argumento n&o prospera.

O credenciamento n&o estabelece remuneragdo paga pela Administracdo Municipal. A
contraprestacdo do leiloeiro decorre da comissdo devida pelos arrematantes, nos termos do
regime legal aplicavel a atividade de leiloeiro oficial. Essa sistematica & propria da atividade e foi

previamente divulgada no Edital.

O chamamento em questdo esta submetido a Lei n° 14.133/2021, ao Decreto Municipal n°
9.527/2025, e ao Decreto Federal n° 11.461/2023, este Ultimo, por analogia, responsavel por

regulamentar o leildo, na forma eletrénica, para alienagdo de bens méveis inserviveis ou
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legalmente apreendidos, e instituir o Sistema de Leildo Eletronico no ambito da administracao

publica federal direta, autarquica e fundacional.

Neste sentido, o artigo 5° §2° do referido decreto dispde expressamente que podem ser
atribuidas ao leiloeiro, além da conducdo do leildo, atividades acessérias como: “vistoria,
avaliacdo, organizagéo da visitagdo puUblica e atendimento aos interessados, dentre outras

relacionadas.”

O edital, portanto, ndo excede os limites legais, mas apenas detalha atividades ja previstas em
regulamento federal, inerentes a atuagédo do leiloeiro no contexto do credenciamento publico. A IN
DREI n°® 52/2022 também reconhece que a fungdo do leiloeiro envolve servigos de apoio logistico

€ organizacdo, compativeis com as exigéncias editalicias.

Importa destacar que a remunerag&o do leiloeiro provém exclusivamente da comiss&do paga pelo
arrematante, conforme artigo 6°, §5° e §6° do Decreto n° 11.461/2023, sendo expressamente

vedado a Administragéo o pagamento direto ao leiloeiro.

Quanto a guarda, também n&o ha transferéncia indevida do dever de guarda da Administracdo. Os
bens permanecem sob a titularidade e a responsabilidade patrimonial do Municipio, cabendo ao
leiloeiro, quando convocado e conforme as condigdes do certame, as providéncias operacionais
transitorias necessarias a guarda, conservagao, organizagéo, divulgacao, realizagdo do leildo e

entrega dos bens arrematados.

A responsabilidade do leiloeiro é limitada as obrigagées assumidas no instrumento convocatorio e
no futuro contrato, observados os limites legais, as hipoteses de caso fortuito ou forca maior e as

demais regras aplicaveis.

A existéncia de risco de ndo arrematacédo € inerente a atividade de leiloeiro e néo torna ilegal o
modelo de remuneragdo adotado. O interessado pode, antes de se credenciar, avaliar as

condi¢bes do Edital, os custos operacionais envolvidos e a viabilidade de sua participaco.

Por essas razdes, NAO SE ACOLHE a arguicdo da omissdo remuneratéria ou de tributacdo
indevida de encargos e onerosidade excessiva pela guarda e conservacgdo dos bens publicos e/ou

de inclusao de previsido de indenizacéo adicional.
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3. Do pedido de suspensdo do chamamento

N&o ha indicio de ilegalidade, direcionamento, ofensa a isonomia ou prejuizo ao erario que

justifique a suspensao do procedimento.

As condicbes impugnadas sdo objetivas, previamente divulgadas e compativeis com o objeto do
credenciamento. A manutengdo do Edital ndo prejudica a participacdo dos interessados nem

compromete a seguranca juridica do procedimento.

Portanto, NAO SE ACOLHE o pedido de suspensdo do chamamento pela analise individualizada

de cada ponto impugnado e constatada a inexisténcia da necessidade de retificacdes.

IV — Da deciséao final

Ante o exposto, o recurso merece CONHECIMENTO, a vista das disposicdes estabelecidas na
Lei Federal n° 14.133/21, para julgé-lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se as

condi¢des estabelecidas no Edital de Chamamento Publico n° 18/2026.
Publique-se a presente decisdo pelos meios oficiais.

Maua, 20 de outubro de 2026.

Publicado por:

l
e E
MAIRA VIEIRA VIVO

' MEMBRO
COMISSAO DE ANALISE CADASTRAL, AVALIACAO E ALIENACAO EM LEILAO PUBLICO
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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA / SP

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 18/2026

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada, inscrita na
OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua Pernambuco, n°® 495, apartamento
901, bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP: 30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-muail:
draannacarolina.adv@gmail.com, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais

legislagdes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.
L. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo apresentada encontra-se em conformidade com o disposto no
instrumento convocatério, que estabelece que as impugnagdes podem ser apresentadas no prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para encerramento do recebimento dos

documentos.

Considerando que os documentos serdo recebidos até o dia 21,/10/2026, tem-se

a presente impugnacdo como tempestiva.

Assim, aimpugnagao deve ser devidamente recebida e analisada pelo respeitével

Agente de Contratacdo ou por seu superior hierdrquico, conforme estipulado pela Lei 14.133/21.
II. DO DIREITO

A presente impugnacao se faz necessdria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatoério, cujas razdes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é que, ao
final, o respeitavel Agente de Contratacdo, em conjunto com o setor responsével pelo instrumento

convocatodrio, proceda com a retificagdo e republicacao do Edital, suprindo as restrigdes apontadas.


mailto:draannacarolina.adv@gmail.com

——
(0

f"_“"\/‘_“\
ADVOGADA

ANNAIFCAROLINA

—— OLIVEIRA PESSOA ——

II.1. CLASSIFICACAO POR ANTIGUIDADE - ILEGALIDADE -
FAVORECIMENTO DE LICITANTES - DIRECIONAMENTO DO CERTAME

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como critério de ordem da

distribuicdo dos servigos:

- S e e v s ara e s

Prazo para a entrega da documentagdo: permanente, sendo observado o periodo
minimo de 15 dias corridos apés a publicagédo deste edital para que seja apurada a lista de
credenciados e classificagdes iniciais. Os inscritos apos este periodo serdo classificados de
mane|ra sequencial aos classificados neste periodo, observado os mesmos critérios de

idac € de registro da JUCESP e demais aplicaveis. A Prefeitura de Maua podera publicar
decusao para encerramento das inscricdes para credenciamento por ato préprio.

1.2. O presente credenciamento se enquadra na hip6tese do art. 78, inciso |, c/c art. 79 da Lei
Federal n° 14. 133/2021 _(procedimento auxiliar de credenciamento) com ordenagdo dos

credenciados por anti de da matricula na JUCESP (Decreto n® 21.981/1932, arts. 41 e 42).

1.2.1. Em caso de empate na antiguidade da matricula, sera utilizado como critério

sucessivo a ordem cronolégica de protocolo do pedide de credenciamento. Persistindo o
empate, sera realizado sorteio ptblico, com prévia convocagéo dos interessados.

Assim, a convocagao para cada gontrataqéo decorrente deste credenciamento observara
rigorosamente a escala de ar ide da matricula na JUCESP, iniciando-se pelo leiloeiro
mais antigo entre os credenc:ados habilitados.

O critério para a classificagdo dos leiloeiros estipulada no edital, ora impugnado,

é 0 maior tempo de inscricao na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

O edital estabelece critérios de credenciamento que culminam na limitacao da
atuacado de leiloeiros oficiais, adotando como fundamento o artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932,

que assim dispoe:
“Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a

comecgar pelo mais antigo”.

Entretanto, referido dispositivo legal ndo se harmoniza com a ordem
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constitucional inaugurada pela Constituicao Federal de 1988.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo dispoe:
"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes..."

O principio constitucional da isonomia impede que a Administracao estabeleca
restri¢des artificiais ao universo de profissionais aptos a contratagdo quando todos preencham os

requisitos legais para o exercicio da profissao.

Assim, eventual sistema de distribuicdo obrigatéria, limitagdo territorial, rodizio
compulsério ou qualquer mecanismo que impeca a livre participagdo dos leiloeiros viola
diretamente os principios constitucionais da:

e isonomia;

e impessoalidade;

e livre concorréncia;
e eficiéncia;

e selecdo da proposta mais vantajosa.

O artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 foi editado sob uma ordem constitucional

completamente distinta da vigente.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu verdadeira ruptura com modelos

administrativos restritivos, privilegiando a ampla competitividade nas contratacdes publicas.

Nesse contexto, sustenta-se que o artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 nao foi
recepcionado pela Constitui¢dao por incompatibilidade material com o artigo 37, inciso XXI,
sendo esse o entendimento consolidade de nossos Egrégios Tribunais de Justica, conforme decisdes

a seguir:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  REEXAME  NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO
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DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. LEILAO PARA
ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITACAO. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE ANTIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO
21.981/32 NAO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos do que
determina o artigo 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e o artigo 1°, da Lei n° 12.016/2009,

0 Mandado de Seguranga é remédio constitucional que se presta a tutela de direito liquido
e certo ameagado ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca. 2. O direito liquido e
certo amparado pelo Mandado de Segquranca é aquele que puder ser comprovado,
documentalmente, de plano, isto é, desde o inicio da demanda. 3. A matéria aqui discutida
cinge-se quanto a legalidade da utilizagdo do credenciamento para contratagdo de leiloeiro
oficial, exigindo maior comprovagdo de experiéncia de leiloes anteriores como critério de
escolha. 4. A contratagdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da administragio
publica direta e indireta prestadora de servico piiblico ou cujo patriménio piiblico tenha
sido destinado a atender a objetivo de interesse piiblico relevante, deve obedecer a regra do
art. 37, XXI da CRFB e a referida contratagio deverd ser realizada por meio de
credenciamento, considerando a inviabilidade de competicio disposta no caput do art. 25
da Lei n° 8.666/1993. 5. O Decreto n° 21.981/32, que regulamenta a profissdo de
leiloeiros, em seu artigo 42, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, pois é contrdrio ao artigo 37, inciso XXI da Carta Magna. 6. Desse modo, o

Edital de Credenciamento n° 2022011301- CP ao adotar a regra de contratacio

dos leiloeiros oficiais pelo critério de antiguidade, prevista no artigo 42 do

Decreto n° 21.981/32, viola o direito de todos os leiloeiros interessados em

prestar servigos, razao pela qual, impode-se a manutengdo da sentenca reexaminada, que

concedeu a seguranga pleiteada para garantir que o impetrante possa concorrer ao
certame em igualdade de condigbes com os demais. 7. Remessa necessdria conhecida
e improvida. Sentenga mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 3" Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em conhecer da remessa oficial, para negar-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e hora da assinatura digital. Presidente do Orgio
Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES Desembargadora Relatora (T]-CE -
Remessa Necessdria Civel: 02000466720228060106 Jaguaretama, Relator: MARIA
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VILAUBA FAUSTO LOPES, Data de Julgamento: 22/08/2022, 3" Camara Direito
Piiblico, Data de Publicacdo: 22/08/2022).” Grifou-se.

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO DECRETO N. 21.981, DE 19 DE
OUTUBRO DE 1932. LEILOEIRO. VENDA DE BENS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA. NORMA QUE PREVE ESCALA DE DISTRIBUICAO POR
ANTIGUIDADE. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. ART. 37 CAPUT E INCISO XXI DA CF. INDISPENSABILIDADE DE
LICITACAO PUBLICA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. O preceito refutado, ao estabelecer distribuicio por escala de

antiguidade a escolha do leiloeiro quando das vendas de bens de propriedade da

Unido, Estados e Municipios, apresenta-se, de fato, dissidente frente d ordem

constitucional vigente. A Constituicio Federal, no capitulo atinente a Administragio

Publica, além de ditar os principios regentes da atividade administrativa, foi expressa
quanto a imprescindibilidade de licitacdo publica diante de alienacoes envolvendo ente
ptblico e privado, excetuando-se apenas casos particulares previstos na lei. E a fungio de
leiloeiro ndo corresponde a cargo publico; mas, sim, privado, cujo exercicio se dd com a
matricula realizada nas Juntas Comerciais - "A profissdo de leiloeiro serd exercida
mediante matricula concedida pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados
e Territorio do Acre, de acordo com as disposicoes deste requlamento" - art. 1° do Decreto
n. n. 21.981/1932. Logo, aos leiloeiros, regra geral, aplicam-se as disposicoes
constitucionais explicitas no inciso XXI do art. 37, cabendo-lhes a submissdo ao
procedimento licitatério, salvo alguma excepcionalidade expressa na lei em sentido
oposto. A falta de cumprimento de tal exigéncia no artigo objeto da presente
andlise, portanto, além de contrariar o disposto no aludido regramento

constitucional, ainda fere os principios da Administracido Publica, em especial,

legalidade, impessoalidade e moralidade. Inevitdvel, pois, reconhecer a nio recepgio

do art. 42 do Decreto n. 21.981/1932 a Constituicido Federal de 1988, isto ¢, ao art. 37,

seus principios administrativos e, em particular, a necessidade de prévia licitagdo puiblica,
tal qual expoe o inciso XXI da citada regra constitucional. (T]SC, Incidente de Arquigao
de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5050759-05.2021.8.24.0000, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Ricardo Fontes, Orgﬁo Especial, j. Wed Feb 16 00:00:00
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GMT-03:00 2022). (TJ-SC - Incidente de Arguicio de Inconstitucionalidade (Orgdo
Especial): 50507590520218240000, Relator: Ricardo Fontes, Data de Julgamento:
16/02/2022, Orgﬁo Especial).” Grifou-se.

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INSTRUCAO DILATORIA - DECISAO
DETERMINANDO A ESPECIFICACAO DAS PROVAS - INERCIA DAS PARTES
- PRECLUSAO - CONTRATACAO DE LEILOEIRO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA - NECESSIDADE DE LICITACAO - LISTA DE ANTIGUIDADE
MANTIDA PELA JUNTA COMERCIAL - IRRELEVANCIA - ART. 42, DO
DECRETO N° 21.981/1932 - NORMA NAO RECEPCIONADA PELA ATUAL
ORDEM CONSTITUCIONAL - INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE. - E admissivel

a Apelagio que contém razoes reveladoras do inconformismo da parte Recorrente, em
atendimento ao disposto no art. 1.010, II e 111, do Cédigo de Processo Civil - A arguigio
preliminar de cerceamento de defesa, por falta de instrucdo dilatéria, ndo enseja
acolhimento em sede de Apelacido, quando a parte foi devidamente intimada para
especificar as provas que pretendia produzir, tendo, contudo, se quedado inerte, operando-
se a preclusdo da matéria - Segundo o art. 42, do Decreto n® 21.981/1932, o Poder P1iblico,
quando for vender bens mdveis ou imdveis, deve obrigatoriamente contratar os leiloeiros
que encabecam a lista de antiguidade mantida pela Junta Comercial - No entanto, essa
norma ndo se compatibiliza com a regra constitucional que impde prévio
procedimento licitatério para a contratacdo de servicos pela Administracdo
Piiblica - A observincia incondicional da escala de antiguidade impede que a
Administragdo escolha, dentre os leiloeiros licitantes, aquele que vier a oferecer
a proposta mais vantajosa, o que revela a inadequacdo do art. 42, do Decreto n°
21.981/1932, ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal - A
Clausula de Reserva de Plendrio e inaplicdvel as leis editadas sob a égide de Constituigoes
pretéritas, podendo qualquer Orgdo Fraciondrio de Tribunal exercer juizo negativo de

recepgdo. (T[-MG - AC: 10702150680289005 MG, Relator: Roberto Vasconcellos, Data
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de Julgamento: 31/01/2019, Data de Publicagdo: 12/02/2019)”. Grifou-se.

A manutencdo de mecanismos que privilegiem determinados leiloeiros ou
restrinjam o acesso de profissionais igualmente habilitados constitui afronta ao principio da

igualdade de oportunidades nas contratagdes publicas.

Vale destacar ainda que, a Nova Lei de Licitagdes de 2021 prestigia a ampliagao
da competitividade e determina que as exigéncias editalicias sejam estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico.

Qualquer restricdo que ndo seja indispensavel a execugdo do objeto caracteriza

afronta aos principios previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 que assim dispoe:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do_interesse

piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacido de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento mnacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ds

Normas do Direito Brasileiro)”. Grifou-se.

Dessa forma, o critério de ordenamento proposto no edital, qual seja,
antiguidade, é ultrapassado e viola a Constituicdo Federal bem como a lei Licitacdes n°
14.133/2021, no que concerne o principio da igualdade, indispensavel em qualquer processo

licitatorio.

O estabelecimento de critério de antiguidade é contrario a Legislagdo vigente,

podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que o critério utilizado, ordem crescente

de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial de Sao Paulo, permite a qualquer um
conhecer previamente o(s) vencedor(es) da disputa. O correto é a realizacao do sorteio entre os

leiloeiros credenciados.
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Além disso, o ente licitante preparara os leildes sabendo previamente qual sera o
leiloeiro responséavel, podendo beneficiar ou prejudicar os credenciados segundo seus préprios

interesses, margem de caréter subjetivo incompativel com procedimentos licitatérios.

A disposicdo apresenta ainda, condi¢dao que expressamente inibe a participagao
de licitantes, pois baseada exclusivamente no tempo de experiéncia dos profissionais em manifesta

afronta ao disposto no art. 67, §2°, da Lei 14.133/21, a qual dispde:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.” .

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a Administragdo deve abster-se de restringir a participagdo de licitantes exigindo requisitos

profissionais baseados na formagdo e no tempo de experiéncia dos licitantes concorrentes, assim

manifestando:

“A capacitacdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida pelo tempo de

servico que esta empresa jd prestou em determinada atividade ou drea, e, sim,

pela qualificagdo dos profissionais que compoem o seu quadro funcional, somada a
comprovagio da capacitagio técnica para a execugdo de servicos de caracteristicas
semelhantes aos descritos no objeto da licitagdo; capacitacio esta que deverd ser
reconhecida pelos orgaos competentes e comprovada mediantes atestados.

()

Tal exigéncia ¢é irregular, pois privilegia as empresas que tenham acima de 3 anos de
experiéncia na execucdo dos servicos pretendidos. Ndo poderia ser imposta nem mesmo
como condigdo para habilitagdo por estar em desconformidade com o previsto no §5° do

art. 30 da Lei N° 8.666/93 e ferir a isonomia exigida na Constituicdao Cidada e no art. 3°
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da Lei de Licitacoes e Contratos. (TCE-MG - Processo n°: 879742 Sessio do dia: 26/07/12

- Relator: Conselheiro Presidente, em exercicio, Sebastido Helvécio Natureza: Dentincia).

Ainda sobre o tema, em uma denuncia de n° 932794 formulada ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, os Conselheiros da Primeira Cadmara decidiram, por
unanimidade, dar provimento ao apelo e considerar uma afronta direta aos principios da Isonomia

e da Legalidade o ordenamento dos leiloeiros de acordo com a ordem cronolégica, vejamos:

ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,
diante das razdes expendidas no voto da Relatora, em julgar procedente a
Deniincia uma vez que as contratacoes realizadas pela Administracdo Piiblica
sdo regidas pelos principios licitatérios e por interpretacdo conforme a
Constituicdo de 1988, e a forma adotada pelo Municipio de Patos de Minas,
estabelecida pelo Decreto n°. 21.891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, assim
como a forma de sua remuneracdo, contrapde ao que estd estabelecido na
Constituicdo da Repiiblica e na Lei n°. 8.666/93. Entretanto, considerando que a
Administragio de Patos de Minas fez a opgio de contratagio direta do leiloeiro oficial, por
inexigibilidade da licitagdo, utilizando o credenciamento, constatado estar nos autos que
0 fez de boa-fé, nido havendo nenhuma comprovagio de dano ao erdrio, e especialmente,
porque a suspensdo do presente certame ocorreu apds a sessio do dia 02/12/2014 e, por
conseguinte, jd tinha sido efetivada a arrematagdo dos bens, o que equivale a adjudicagdo
com natureza constitutiva, deixem de aplicar multa aos responsiveis pelo procedimento
adotado. Por outro lado, considerando que o credenciamento em tela tem o prazo de
validade até 31/12/2016, pelas razoes exposta no voto, determinam que 0s responsdveis
tomem as medidas legais para a revogagio do Credenciamento n°. 14.427/2014, e a partir
desta data, observe os preceitos constitucionais inerentes a espécie e a Lei de

Licitagdes na contratagcio do Leiloeiro Oficial, ou seja, que deixe de considerar

a lista de antiguidade, na forma do Decreto n°. 21.981/32 e faca a contratacdo por

médio de licitagdo de acordo com a Lei de regéncia, em observincia ao principio
da isonomia, da ampla competitividade e da contratacdo mais vantajosa (...)".

Grifou-se.
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O tempo de inscri¢do como leiloeiro, ou seja, a experiéncia profissional, deve ser
utilizada para avaliar a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao,
tecnologias e demais recursos a serem utilizados para consecucao do objeto licitado, o que nao foi
exigido pelo instrumento convocatério, que apenas dispds como condigdo discriminatéria de

participacao do certame.

Por conseguinte, o critério escolhido também atenta contra o principio da
Isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma caracteristica irrelevante para
a comprovacdo da capacidade para realizar o objeto licitado, em especial ao dispor sobre a
preferéncia ao profissional registrado em outro estado da Federagao. O fato de um leiloeiro ter
mais tempos de inscri¢do na Junta Comercial de determinado estado ndo implica necessariamente
que ele tenha mais experiéncia na atividade ou que desempenhe melhor a atividade do que o

profissional com menor tempo de experiéncia.

O impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37, inciso XXI

da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

(.-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Além da ordem cronoldgica de classificacdo ndo ter sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, ela privilegia demasiadamente os profissionais que possuem maior
tempo de inscrigdo na Junta Comercial de Sao Paulo e, ainda, possibilita que os leildes sejam

preparados com um prévio conhecimento de qual Leiloeiro serd o responsavel por realiza-los, o
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que poderd, inclusive, ser considerado como um possivel direcionamento.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério representa um
desestimulo a participacdo de interessados no procedimento licitatério. Incluir critérios de
antiguidade para habilitacdo e contratacdo restringem o cardter competitivo do certame, ainda
mais, sem a apresentacdo de fundamento técnico-cientifico satisfatério, sem evidenciar motivos

técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

A exigéncia como disposta no edital ndo tem a finalidade de selecionar a melhor
proposta, mas sim, de desqualificar aqueles que contam com menos tempo de inscri¢do como
leiloeiro na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, ainda que detenham melhores condi¢oes

técnicas.

Mostra-se pertinente transcrever o entendimento firmado pela Consultoria Geral
da Unido, 6rgao da Advocacia Geral da Unido, no Parecer N° 048/2012/ DECOR/CGU/AGU, pelo
qual, partindo do contexto histérico da edigdo do Decreto N° 21.981/1932, conclui-se nao ter sido

o art. 42 recepcionado pela nova ordem constitucional, vigente a partir de 1988. Observe-se:

“Reconhega-se que o Decreto N° 21.981/1932 foi editado durante o Governo provisorio de
Getiilio Vargas, sendo resultante do exercicio do poder legislativo pelo Executivo. For¢oso
reconhecer, contudo, que legislagdio deve sucumbir diante de norma constitucional que lhe
diga o contrdrio, tal como ocorre no ponto especifico pertinente ao modo de escolha, pela
administragdo publica, do leiloeiro oficial a ser contratado.

(...)

Quando o artigo 42 do Decreto N° 21.981/1932 manda a Administracio Piiblica
proceder a contratacdo de leiloeiro oficial por meio de critério de antiguidade o
faz inspirado em valores bem diversos daqueles homenageados pela Corte
Constitucional de 1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado e procura
afastar o regime de concorréncia dos negdcios publicos. Tais objetivos discrepam
totalmente do regime juridico inaugurado em 1988, o qual, nos termos mencionados
alhures, busca permitir a ampla participagio de todos os interessados nos negocios a serem
celebrados pelos entes governamentais ao tempo em que estabelece critérios voltados a

contratagdo mais vantajosa para a administragio. A regra do artigo 42 do Decreto de N°
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21.981/32 contrapoe-se veementemente a esses dois objetivos, ndo trazendo consigo
justificativas capazes de mitigar o principio da licitagdo puiblica.

Nao se estd aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da licitagio diante de
caracteristicas pessoais do leiloeiro, as quais dotariam seu servico de singularidade tal que
impegam, no caso em concreto, a concorréncia. O que ndo se coaduna com o atual
regramento constitucional é a ndo realizagdo de licitagdo para a contratagdo de leiloeiro
por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade. Este critério encontra-se descompassado

com o art. 37, XXI, da Constituicdo, ndo tendo sido recepcionado’.

Com o advento da IN N° 72/2019 do DREI, o Leiloeiro passou a poder se

matricular em outras Unidades da Federacao, vejamos:

“Art. 41. A profissio de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pela Junta
Comercial.

§ 1° O leiloeiro poderd matricular-se em outras unidades da federagdo.

§ 2° A matricula mais antiga serd considerada a principal e as demais suplementares, por

ordem de data da concessio” .

Sendo assim, o critério que estabelece o tempo de matricula do Estado de Sao
Paulo para ordenamento da distribuicao dos servigos é ilegal, pois discrimina os leiloeiros, em

especial os que atuam hé varios anos em outras localidades.

Portanto, ndo se mostra razoavel tal critério de julgamento, por configurar
medida de carater restritiva a participagdo no certame, incompativel com a atual sistematica
juridica vigente. Aludida caracteristica se revela prescindivel a execugdo do objeto e os respectivos

motivos ndo podem ser justificados tecnicamente de forma expressa.
Tendo em vista a irregularidade contida no critério de classificacdo por

antiguidade, diversos 6rgados tiveram de alterar seus editais, conforme exemplos a seguir:

e EMAE:
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COcome que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa analise mais aprofundada da demanda, o critéric de ordem
de credenciamenio por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n® 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracdo Pablica regida pela Lei federal n® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagfes em observancia aoc seu
Regulamento Inftemo de Licitagtes e Contratos, ndo pode deixar de chservar as limitagGes impostas
pela legislagdo, bem como o cumprmento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacio apresentada pelo Leiloeiro Femando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leilogiros para a realizacio de ordenamento via sorteio.

IV — EM CONCLUSAD

Em face aoc exposto, a Coordenadoria de LicitagSes por meio do Departamento de Suprimentos;{e
Administragdo propde a Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnagf_ﬁ;}
apresentada pelo leiloeiro Fermando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisio dos subiteris
7.3 T7.31 e 7.3.2 do Edital que dispdem acerca do ordenamento dos Leilosiros pela lista de
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da
Especificagdo Técnica, para realizagdo de ordenamento via sorteio.

Ca7T.

Sa0 Paulo, 20 de setembro de 2023,

Ol

o Prefeitura de Prudente de Morais/MG:

DECISA0 DE ATO IMPUGNATORIO

1. INTRODUCAO: A Senhora Sandra de Fitima Santos protocolon neste Setor de
Licitagdes ¢ Compras do Municipio de Prudente de Morais™G peca intitulada Impugnagde ae Edital
manifestando com a ordem de classificacdo do leiloeiro pelo critério de escala de antignidade.

Aduzin gque “o criténio adotade por este edital € contrario a lei da propria Administracio
Pablica, devendo ser retitade tal crmitémo do presemte edital, sob pena de wviolagiio dos principios

constitucionals mencionados™

Por fim, requer a “retirada do crtério da antigmidade do presente edital, devendo ser
adotado o criténio sorteio, como nos procedimentos analoges.”

2 FINDAMENTACAO

21 Admissibilidade da Impugnagie

Compulsande os autes vislumbro, inicialments, que a impugnacio preenchen os
pressupostos subjetivos, pois legitima € a parte impugnante, esta presente o interesse de agir e & cabivel o
ato Impugnatorio, bem como os pressupostos objetivos, pois, patente € a tempestividade, a forma é
escnta, hi fimdamentacio e pedide de alteracdo, motive pelo gual recebo e passo a analisar a peca de

Impugnagio.
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2.2 Do questionamento e andlise

Inicialmente cumpre frisar que o Decreto Federal n® 21.921/32 que regulamenta a
profissdo dos Leiloeiros, apos a redemocratizacio da Nacdo e diante de uma nova ordem democratica,
marcada por uma constifuigio de tom social e 1gnalitinio marcante (CF-192%). nio foi recepeionadoe pela
ordem constitucional de 1988, visto a distdncia gritante dos sistemas vigentes, as relagées civis do Codigo
Civil de 1916, eram por sua esséncia baseadas no pamarquisme e valores que hoje nio se enquadrariam
na socledade atual A cultura evolwiu, e as relacdes tanto piblicas come privadas. modificaram-se em
busca de uma maior isonomia entre as partes. Deste modo, toda a sistematica de contratagio publica, apos
a constitui¢io vigente, requeren obediéncia ao principio basilar da licitagdo, insculpida no Art. 37, XXT da
Constibmgdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica diveta ¢ indireta de qualgquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrite Federal e dos municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e gficiéncia e, também, ao seguints:
XAT - ressalvados o5 casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras &
alienagdes serdo contratades mediante processe de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a tfodos o5 concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efefivas da propasta, nos termos da lei,
o gual somente permitira as exigéncias de gualificagde técnica e econdmica
indispensavels 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Ou seja, a anfiguidade nio se mostrou como instrumento hiabil a demoenstrar a melhor
prestacio dos servicos, pois o tempo de trabalhe nde pode ser um critério que possa medir a qualidade da
prestacio dos servigos.

Tanto € assim, que a Junsprudéncia patna reiteradamente ja declarou, tal entendimento:
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MUNICIPIO DE PRUDENTE DE MORAIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

EMD: Rua Prefeito Jodo Dias leunnon, ne 56, Cantro, CHNPJ: 158.314.625/0001-93
35738-000 Prudents de Morais — MG wanwr.prudentedemorais. mg.gov.br

“STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.652.669 - PR (2017/0026012-1); O caput do art. 42
supratranscrito fixa em sua segunda parfe gue, na prestagdo de servigos aos enies
publicos, funcionarde os leiloeires por distribuicde de escala de antiguidads.
Evidentemente, trata-se de previsdo ndo recepcionada pelo art. 37, caput e mciso XTI,
gue exige afuagde administrativa com base nes principios da eficiéncia, da
impessoalidade & da moralidade, bem como determing, como regra geral, a realizagio
de procedimento licitatdrio para confratagdo com a Administragdo Publica. Ouirossim,
mesme que nde fivesse sido revogade pelo proprie texto constitucional, certamente sé-lo-
i pela Lei 8.666/93, gue prevé em seu art. 2° a necessidade de que as obras, servigos,
compras, alisnagfes, concessbes, permissées ¢ locagber da Administragdo Publica,
quando confratadas com ferceires, sefam necessarviamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei

“IRF-4: AGRAVG DE INSTRUMENIO., MANDADO DE SEGURANCA
CONTRATACAQO DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETO  ESTADUAL.
COMPATIBILIDADE. 1. 4 Constituigdo Federal estabelece competéncia concorrenie
entre Unido, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre as Juntas Comerciais,
disponde gue a competéncia da Unide limita-se a estabelecer normas gerais, ndo
excluindo a competéncia suplementar dos Estados. 2. A norma estadual compatibiliza-se,
em tese, com a Instrugde Nermativa Dirvetor do Departamento Nacional do Registro do
Comércio (DNRC n® 113/2010), pois a Advecacia Geral da Unido concluiu, no Parecer
n® 048/201 YDECOR/CGU/AGU, pela nio recepdo do art. 42 do Decreto 21 981/32,
orientande a administragdo publica federal proceder a licitagdo para comtratagde de
leiloeiros oficiais, nos termos do art. 10, § 2% da IN DNRC 113/2010. 3. Nde ha
elementos aptos a caracterizar a relevancia dos findamentos e capazes de ensgjar a
anfecipagdo da entrega da prestagdo jurisdicional, impondo-se a manutengdo da decisdo
recorvida. (TRF-4 - AG: 50230416320174040000 5023041~ 63.2017.4.04.0000, Relator:
GABRIEL4 PIETSCH SERAFIN, Data de Julgamento: 26/09/2017, TERCEIRA

TURMA)"

O cnténio de classificacio/credenciamento adotado pelo instrumento comvocatéme para
seleciio de leiloeiro oficial, por antigmdadel com base no art. 42 do Decreto Federal n® 21.981/32,
consoante a doutrina e jurispmdéncia hodiena, atenta e balizada, revelam flagrante e explicita
mconstitucionalidade e llegalidade.

Por ser evidente que o art. 42 do Decreto n® 21.981/32 nfo fol recepcionado pela CE/88,
adveio a Instrugio Nommativa N® 722019 do DEEL para a devida adequagio aos preceitos constificlonais
quando dispde, em seu art. 33 que:

Art. 33. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
mteressado na realizagio de leildes, sejam estas pessoas de direito piblico ou privado,
mformara a relacio completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 1° A relagio de leiloeiros, referida mo caput deste artigo, tem finalidade meramente
mformativa do contingente de profissionals matniculados na Junta Comercial.

§2° A forma de contratacdo do ledloeiro, seja por melo de procedimento licitatorie ou
outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leileeiros sera de
exclusiva confianca dos imteressados”. (Grifos nossos)

Por tais motives, como regra de confratacdo dos lelloeiros oficialis o cnténo de
antigmidade expresso no art. 42 do Decrete n® 21.981/32, ndo encontra endosso nas nommas
constitucionais (art. 37, X0X1, da CF/88) e legais (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21) de regéncia. O principio
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da licitagiio ndo se compatibiliza com um critério de prevalecimento pessoal e nfio isonémico, qual seja,
agquele gue detém matricula a mais tempo. E totalmente despropercicnal considerar como ¢ mais capaz a
realizar o servigo pretendido.

Diante do exposto, calgado no acima citade. defiro o pedido retro para alterar o edital no
gue diz respeito 4 alteracio do critérie de antigunidade para o critério de sorteic do presente edital.

3. CONCLUSAO

Pelas razfes acima expostas, acolho a presemte impugnacic, e no ménto JULGO
PROCEDENTE @ PEDIDO| apresentado pela SENHORA4 SANDRA DFE FATIMA SANTOS,
determinando ac pregoeiro que tome as seguintes providéncias:

a) Betifique o critério de antigumidade para o critério de sorteio do presente edital;

b} Determino que nova drvulgacio seja dada ao certame pela mesma forma que se deu o
texto original, reabnndoe-se o praze mmicialmente estabelecido.

c) Intime-se a impugnante e aos demais interessados através de publicacio ne Diario
Oficial Eletronico — www_dianomumicipal com br.

Prudente de Morais MG, 4° feira, 19 de abml de 2023.

JOCIMAR CESAR BRANDAO
Prefeito Municipal

e Prefeitura de Cando6i/PR, em 30/08/2019:

CQuanto ao credenciamento, o Impugnante aduz que a conlratagéo de leiloeiros, assim como
quaisquer obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislagao,
deverdo sempre serem precedidos de licitacdo, uma vez que segundo ele, a contratacao segundo a
escala de antiguidade conforme dispde o arl. 42 do Decreto 21.981/1832, bem como a taxa de
comissdo eslabelecida no art, 24 do mesmo decreto n@o se aplicam no presente caso em razao da
inconstitucionalidade e incompatibilidade com o principio da lictagao

Quanto ao artigo 42 do Decreto n?. 21981/1932, onde consta insculpido a obrigacao da
administracao em selecionar os leiloeiros pela sua ordem de antiguidade, é forgoso pensar que ao
editar lal regra foi observado valores e principios totalmente divergentes dagueles homenageados na
Constituicio Federal de 1988, na qual & imposta o dever da administragao em permitir a ampla
participacio de todos os interessados nos negdcios plblicos, estabelecendo critérios para
contratacio mais vantajosa a administrago.

Pelo exposto, entendemos que ao Impugnante lhe assisle razao. %




——
(0

—~
ADVOGADA

ANNAIFCAROLINA

OLIVEIRA PESSOA

e Prefeitura de Coromandel em 18/06/2021:

II - CONCLUSAQ

Finalmente, em virtude de todo o explanado, este Pregociro DECIDE pelo
DEFERIMENTO da impugnagio ao edital apresentada por Pimela de Souza Alves,
leiloeira matriculada na JUCEMG sob o n® 1165, inscrita no CPF sob o n® 145.758.946-
05, para que seja retificado o edital de Inexigibilidade/Credenciamento n® 00272021,
Processo Licitatdrio n® 092/2021, a fim de que o sotteio seja definido como o critério de
desempate legal no caso em tela, demonstrando a lisura, transparéncia e isonomia do
credenciamento, garantindo também a impessoalidade ¢ a igualdade do certame, bem
COMO Para CONStar que o arrematante pagard, obrigatoriamente, 5% (cinco por cento)
sobre quaisquer bens arrematados sem qualquer distingio sobre as especificagdes dos
bens, se mdéveis ou iméveis, conforme parigrafo Gnico do artigo 24 do Decreto n®

21.981/32.

Coromandel /MG, 18 de junho de 2021.

™




——
(0

f"_“"\/‘_“\
ADVOGADA

ANNAIFCAROLINA

OLIVEIRA PESSOA

e Prefeitura de Carandai/MG em 06/10/2021:

Prefeitura Municipal de Carandai
Adm. 2012024

ERRATA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

PROCESSO N° 086/2021

INEXIGIBILIDADE N°® 005/2021

CREDENCIAMENTO N° 005/2021

CONSIDERANDO o pedido de impugnacdo apresentado pelo Sindicato dos Leiloeiro do Estado de Minas Gerais
SINDILEVMG;

CONSIDERANDC os principios legais elencados no pedido e a legislacdo vigente;
CONSIDERANDO a necessidade de atender ao principio da isonomia.
DECIDE:

RVOGAR os itens:

INSERIR 05 itens:

3.3 — 0s leilogiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de SORTEID, considerando todos os credenciados até o momento
da publicacdo da sessdo plblica de sorieio para convocacdo de Leiloeiro Oficial, excetuando-se os ja sorteados, mediante
sessdo plblica de sorteio a ser agendada pelo Municipic de Carandai no interesse da realizacdo de leiloes piblicos. (do
Edital)

83 Osleiloeiros funcionardo por distribuicio rigorosa de SORTEIQ, considerando todos os credenciados até o momento
da publicacde da sessdo plblica de sorteio para convocagdo de Leiloeire Oficial, excetuando-se os ja sorteados, mediante
1
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e Prefeitura de Cambuquira/MG em 13/04/2021:

DECISAQ

Diante do exposto DEFERIMOS o pedido de impugnagao, no sentido de fazer constar o
sorteio como método de escolha da ordem dos leiloeiros, bem como para fazer constar o
percentual de 5% como taxa de comissao dos leiloeiros, procedendo se assim com a retificagio

do edital.

e Prefeitura de Montes Claros/MG em 22/08/2016:

' . PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
P Procuradoria Geral

2.1 Item 8.2 do Edital - Classificacdo do leiloeiro por antiguidade.
Sabe-se que o Credenciamento & uma forma de contratagio direta

adotada pela Administragao Publica, e possui como fundamento o caput do artigo
25 da Lei n°. 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagao sem licitagdo
prévia nos casos em que exista inviabilidade de competi¢éo. Ainda que nao possua
previsdo expressa em nenhum dispositivo da Lei n° 8.666/93, sendo uma
construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal procedimento deve assegurar a todos
os participantes a efetiva observancia dos principios que norteiam o processo
licitatorio, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e igualdade no
julgamento que se objetiva.

Com fundamento na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF,
segundo a qual a Administragao pode rever seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja
previso legal de contratagdo de leiloeiro por criiério de antiguidade, expressa no
Decreto n°. 21.981/32, tal dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidade
pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério
mais razoavel para classificacao dos leiloeiros no Credenciamento sob analise, em
obediéncia ao principio da isonomia, € o SORTEIO.

Opina esta Assessoria Juridica, portanto, pela retificagdo do item 8.2 do
Edital, nos seguintes termos:

8.2 Serdo credenciados leiloeiros oficiais, que tenham
preenchido os requisitos exigidos neste Edital, tendo
apresentado, de forma regular, a documentagdo
determinada no item 6, utilizando-se o sorteio publico como
critério de classificacéo.
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e Prefeitura de Morro Redondo/RS em 20/05/2022:

PEEFEITUERA MNUNICTPAL DE MORRO REEDONDO
Estado do Fao Grande do Sul
Felefones (033) 3224-0120
AWwenula dos Pmhaz, 33 - CEP 961 50-000

CNPT 0GL538650°0001-02

Resposta a impugnacdo ao Edital de Credenciamento n® 01/2022

OBIJETO: credenciamento 30s Leiloeiros Oficiais matriculados na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul — JUCERGS — para a realizacdo de possiveis leildes de veiculos/maquinas, bens
maoveis, sucatas e materiais inserviveis de propriedade do municipio de Morro Redondo/RS, na
forma da legislagao em vigor.

IMPUGNANTE: PAULO ALEXANDRE HEISLER

1 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de Chamamento Pudblico que tem por finalidade a avaliacdo de documentacdo de
antiguidade para a contratacdo de leiloeiro oficial. A rigor, o chamamento publico em tela desde o
inicio, se harmoniza com o principio da isonomia, vez que amplificou a publicidade da convocacdo

dos leiloeiros. Nunca € demais lembrar que "Chamamento Publico” & uma divulgacdo, via

ssa, internet, edital, etc, de determinado procedimento, a ser realizado por pessoa fisica ou

juridica de direito publico ou privado.

2- DO PEDIDO

Conforme o disposto nesta decisdo, evidenciam-se a ineficiéncia e os CRITERIOS ULTRAPASSADOS
que norteiam a escolha por ordem de antiguidade, do leiloeiro vigente no artigo 42 do decreto n2
21.891/1932. Frisa-se que o critério de credenciamento admitido pela Constituicio Federal trata
da isonomia, da ampla competitividade e da proposta mais vantajosa para 2 administrac3o publica
Assim, conclui-se que o decreto n? 21.981/32, quando estabelece o critério da antiguidade para a
contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais wai contra ac que o poder Constituinté pretende
normatizar, ou seja, o maximo acesso dos interessados na contratacdo e na ocorréncia de
preferéncias indesejadas. Em face do exposto, requer-se que seja presente a IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito, RETIF l(.A(fx() DO EDITAL

DA RESPOSTA AO PEDIDO E IMPUGNACAO:
De plano, e respeito aos fundamentos constitucionais do direito de peticiio e da ampla defess,

recebemos a impugnagao

Diante do expoptc, a comissdo permanente de licitacdo do Municipio de Morro Redondo — RS,
como forma de garantir todos os principios legais, em especial o interesse publico, entente que
apo6s serem credenciados os leiloeiros, mediante chamamento publico serdo todos os prestadores
aptos e interessados em realizar leildes mediante sorteio publico que a Administracdo realizar,

dando oportunidade para todos, portanto decide dar provimento ao pedido de Impugnacio.

Morro Redondo, 20 de maio de 2022

Com base no que dispde a Constituicao Federal/88, Lei de Licitagdes e Contratos

e nos entendimentos jurisprudenciais dos Egrégios Tribunais de Justicas e Corte de Contas,
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observa-se que, no caso concreto, o critério fere, gravemente, dispositivos constitucionais.

Ora, como dito anteriormente, neste caso em questdo, o edital esta privilegiando
demasiadamente os credenciados mais antigos e desfavorece os credenciados mais novos. Sendo
certo que esses mais antigos serdo os tinicos a possuirem a oportunidade de realizarem os leildes

da Prefeitura de Pirassununga.

Isso ndo é justo, ndo é praticavel pelos demais Orgdos e Associagdes do pais e ndo
pode, em hipétese alguma, ser considerado um requisito isondmico, igualitario e impessoal,

conforme preceitos da nossa Constituicdo Federal da Reptblica e da Lei 14.133/21.

Sendo assim, cabe ao municipio de Maua oferecer tratamento isondmico e a
distribui¢do imparcial de demandas a todos os credenciados, e a tnica forma de se manter neutro
perante a ordem classificatéria dos Leiloeiros, neste caso, é por meio de um sorteio aleatério com
todos os leiloeiros habilitados. Sorteio esse que devera ser previamente comunicado a todos os

interessados que queiram acompanhar.

I1.2 CUSTOS DE GUARDA - ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
DESARRAZOADA AO LEILOEIRO - NECESSIDADE DE EQUALIZACAO

O Edital ora impugnado atribui ao leiloeiro a responsabilidade de guarda dos

bens a serem leiloados, sem, contudo, prever um reembolso para tal:

a) Os bens ficardo sob a guarda e responsabilidade do contratante até que se concluam os
atos do Lellao e ocorra a rettrada pelo arrematante

o~

5.3. LOCAL E HORARIO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

O leilao sera realizado preferencialmente na forma eletrénica, admitindo-se modalidade
presencial ou hibrida quando justificada a inviabilidade técnica do eletrénico (art. 31, §2°, Lei
14.133/2021) e o Leiloeiro(a) devera dispor de infraestrutura para a alienagéo e devida gmrda
dos bens, e devera ser disponibilizado ao fiscal do Termo o endereco e horario de
funcionamento para a devida fiscalizagao.
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Entre outros.

Obtempera-se que o cumprimento dessas exigéncias implicard em um custo
elevado a ser suportado pelo leiloeiro, bem como lhe atribui responsabilidade do real depositario
dos bens a serem alienados. O que se impugna nesse ato, ndo é a atribuicdo de guardar os bens,

mas a auséncia de disposigdo no edital sobre a remuneragao para esses fins.

Nao constitui preciosismo lembrar que as legislacdes especiais que tratam das
responsabilidades e obrigacdes dos leiloeiros oficiais ja constam a responsabilidade para com a
guarda e conservagao dos bens em seu poder, e prevé ainda suas obrigacdes diante de eventuais
prejuizos a estes. A relacao que se estabelece entre o ente licitante e o leiloeiro, analogicamente se

enquadram nos termos previstos no cédigo civil sobre o instituto do mandato.

Desta feita, vejamos o que dispde o art. 667 do referido diploma legal: “o
mandatdario é obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na execu¢ao do mandato, e a indenizar
qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem substabelecer, sem autorizacao,

poderes que devia exercer pessoalmente”.

A aplicagdo do principio da boa-fé se mostra ainda mais evidente no desempenho
da atividade de leiloeiro, haja vista que a sua funcdo é de prestar um servico que aproxima o
vendedor do comprador, auxiliando-os na consecucdo de um objetivo comum, qual seja, a
formulagdo do contrato de compra e venda do bem leiloado, nos termos do art. 19 do Decreto que

regulamenta a profissao do leiloeiro.

“Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas, de tudo
que, por autorizagdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais
como imodveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de
bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais,

e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais puablicos. (...)”

O Leiloeiro tem direito de receber e, inclusive, cobrar judicialmente as quantias

despendidas consectarias do cumprimento da exigéncia que o ente licitante pretende impor de

forma gratuita.
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Esta previsto no art. 22, alineas b e f, do Decreto 21.981/32 que dentre as
atribuicdes do leiloeiro esta o zelo pela boa guarda e conservagao dos bens consignados, todavia o
mesmo decreto consigna que ¢é direito do Leiloeiro a restituicdo dos custos que este profissional

tenha tido com esse fim.

“Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora delas, ndo
se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser vendidos, serdo reputados

verdadeiros consignatirios ou mandatdrios, competindo-lhes nesta qualidade:

()

b) zelar pela boa guarda e conservagio dos efeitos consignados e de que sdo responsdveis,
salvo caso fortuito ou de forca maior, ou de provir a deterioragdo de vicio inerente a

natureza da causa;

()

1) exigir dos comitentes uma comissio pelo seu trabalho, de conformidade com o que dispoe
este requlamento, e a indenizagdo da importancia despendida no desempenho de suas
fungoes, acrescida dos grupos legais, pelo tempo que demorar o seu reembolso, e, quando
0s efeitos a ser vendidos ficarem em depdsito litigioso, por determinagio judicial, as
comissoes devidas e o aluguel da parte do armazém que os mesmos ocuparem, calculado

na proporgdo da drea geral e do prego de aluguel pago por esse armazém.”

O direito do Leiloeiro de ser indenizado pelos custos de guarda e conservagédo é
expressamente previsto em norma de direito puablico e, portanto, irrenunciavel. Além disso, o

direito & comissao e a indenizagdo sdo cumulativos e ndo se excluem.

Z

A pretensio do Orgao licitante é transferir seu dever legal ao Leiloeiro
contratado, e de modo analogo ja foi decretada a ilegalidade de licitagdes que utilizavam como

critério de contratagdo, o repasse de percentual da comissdo a ser recebida pelo leiloeiro dos

arrematantes.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja firmou jurisprudéncia, em consonancia

com o STJ, no sentido de ser ilicito o repasse de comissdes ao ente licitante:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO ST]. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a otica do Superior Tribunal de Justica, a expressio
"obrigatoriamente", inserta no § tinico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que
a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado", sendo certo que "ndo hd limitacdo quanto ao percentual mdximo
a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissio." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp).
- A previsio contida em edital para a contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do
maior repasse sobre o valor da comissio a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a
50%), € ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo previsto em lei.
(TIMG, 1.0024.12.020480-5/002, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento:
25/03/2014, Camaras Civeis / 1° CAMARA CIVEL - Destaque ndao original).”

Exigir do licitante Leiloeiro a remocdo dos bens a serem arrematados, bem como
a contratacdo de seguro para os referidos bens ou atribui¢des de entrega e procedimentos
correlatos, sem a respectiva contraprestagdo é ainda mais grave que constar no procedimento
licitatdrio o repasse de comissdes como critério classificatdrio, pois o Leiloeiro contratado pode ter
que arcar com os custos sob o risco de nenhuma receita auferir, haja vista que a remuneracao
somente serd devida se houver arrematacdo dos bens, e tal condigdo ndo possui qualquer garantia

minima.

O leiloeiro tem direito irrenunciavel de receber a totalidade da taxa de comissao
paga pelo comprador do bem arrematado (fixada em 5% - cinco por cento - do valor do bem

arrematado), podendo negociar apenas as comissdes de responsabilidade do Comitente.
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A pretensdo do ente licitante é imputar ao leiloeiro um encargo financeiro pelo
qual ndo serd reembolsado por ele, consequentemente mitigando a comissao pela qual tem o,

irrenunciavel, direito de perceber.

O o6rgao pretende, na forma do edital, transferir integralmente os riscos do
procedimento ao leiloeiro a ser contratado. Situacdo de relevante insegurancga, tendo em vista que
as despesas com tal obrigacao poderao representar excessivo 6nus a responder, sem a seguranca

ou garantia de remuneragdo minima.

O leiloeiro contratado devera disponibilizar parte ou a integralidade da comissao
auferida com as vendas que promover. O Decreto 21.981/32, que regula a profissao do leiloeiro,

assegura a indisponibilidade da comissdo e reembolso de demais despesas desse profissional.

A remuneracao do leiloeiro possui percentual minimo fixado, nada impedindo
que as partes contratantes estipulem valor maior que o previsto em lei. Cabe mencionar que, o
leiloeiro tem direito a receber sua comissdo integralmente, caracterizando ilicitude a imposi¢ao de

suportar o 6nus das despesas em questao.

Nesse sentido tem decidido os Egrégios Tribunais:

“AGRAVO DE PETICAO DO PRIMEIRO EXECUTADO. DESPESAS COM
LEILOEIRO. DEPOSITO. As despesas com depdsito fazem parte do empreendimento do
leiloeiro e sio de responsabilidade do executado, devendo integrar o débito na execugdio.
Inteligéncia do artigo 789-A, inciso VIII, da CLT. Agravo de petigdo nio provido.(TRT-
4, Relator: MARIA DA GRACA RIBEIRO CENTENO, Data de Julgamento:
04/06/2013, 22* Vara do Trabalho de Porto Alegre)”

“EXECUCAO. DESPESAS DO LEILOEIRO. Sio devidas ao leiloeiro, além de sua
comissdo, o reembolso de todas as despesas efetuadas com remogdo, conservagio e depésito
dos bens, assim como aquelas relativas a publicacdo de avisos e editais, nos exatos termos

do art. 119 do Provimento 213/2001 deste TRT da 4" Regido (TRT-4 - AP:
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00967006420035040012 RS 0096700-64.2003.5.04.0012,  Relator:  LUCIA
EHRENBRINK, Data de Julgamento: 27/08/2013, 12" Vara do Trabalho de Porto
Alegre).”

O que se estipula, dessa forma, no presente Edital é uma violagdo ao sistema

remuneratorio desse profissional que, como ja ponderado anteriormente, é inegociavel.

Em caso anédlogo o Conselheiro SIMAO PEDRO TOLEDO do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, por ocasido da analise de medida cautelar de suspensao nos autos do

Processo n. 725.743, decidiu pela paralisagdo do certame ponderando que:

“Ainda que, tecnicamente, o critério de julgamento das propostas licitadas pelo menor
fator possa levar pela aplicagio da equagdo indicada, ao menor preco dos servigos prestados
pelo leiloeiro a ser contratado, estou convicto de que todo esse mecanismo de cobranga da
comissdo do leiloeiro, em que 0s 5% (cinco por cento) legais sio extraidos do valor do bem
leiloado, portanto suportados pelo arrematante do bem, sem contudo, destinarem-se nessa
totalidade, ao leiloeiro, para em sequida, serem desdobrados em duas partes: uma para o
leiloeiro e a outra para o Estado, a fim de constituir-se em receita da Policia Civil, todo
esse mecanismo se me afigura ilegal: — a uma, porque o arrematante tem a prova de estar
pagando 5% do bem arrematado, a titulo de comissdo, ao leiloeiro, sendo que,
efetivamente, este ndo receberd tal valor; — a duas, porque a receita auferida de tal forma
pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais, uma vez resultando de participagio na
comissdo do leiloeiro, teria, a meu sentir, forca de tributagdo incidente sobre o resultado
do seu trabalho e do seu ganho, inexistindo previsio constitucional, legal e orcamentdria

para a arrecadagio dessa receita.”

Nao bastasse, a atuacdo sob condi¢des como a prevista no edital configuraria

infragdo ética ao profissional, pois o art. 8° do Cédigo de Etica assim prevé:
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“O Leiloeiro Oficial evitard o aviltamento dos servigos profissionais, nio lhes atribuindo
valores irrisorios, mas fixando no minimo o porcentual estipulado no artigo 24 do Decreto

n° 21981 de 19/10/32, que deverdi constar no contrato de prestagio de servigos”.

E expressamente previsto no art. 9° do mesmo Cédigo:

“Contrariam a ética profissional:

(...)

d) Ceder ou repassar ao comitente ou outrem parte da sua comissdo paga pelo arrematante,
estabelecida no pardgrafo tinico do artigo 24 do Decreto 21981/32, assumir encargos ou

fazer concessoes”.

Desta forma, o edital encontra-se eivado de nulidade, vez que impde,
indiretamente, ao leiloeiro a abdicacdo da comissdo por disposicao que fixa condi¢des para
realizagdo dos servigos, obrigando de forma subliminar a este profissional dispor da sua comissao
como critério para sua contratacdo, violando, por conseguinte, imposicao legal de que trata o
Pardgrafo tnico do art. 24 do Decreto n° 21.981/32, além de colocé-lo em situagdo que se afigura

infracao ética, nesse diapasdo, o edital deve ser alterado e republicado.

Mister salientar que, o leiloeiro exerce uma atividade que envolve grande risco e
o bem oferecido a leildo pode ndo ser arrematado ou ter lance cuja comissdo seja insuficiente para

cobrir as despesas que o Ente licitante pretende deixar a cargo do Leiloeiro.

III. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas, resultando no
provimento a presente impugnacado para que seja procedida a modificacdo dos
dispostos itens do Edital, que aborda o ordenamento dos leiloeiros com o

critério de antiguidade e que aborda sobre a responsabilidade de guarda dos
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bens sem previsao de justa indenizacdo correspondente aos servigos e 6nus

em questao;

b) a suspensdo do certame até a apreciacdo da presente impugnacao, evitando-

se futura nulidade do procedimento;

c) seja retificado o edital, de modo a retirar o critério de antiguidade para
ordenamento dos leiloeiros, e que seja realizado um sorteio para
ordenamento, bem como seja desobrigado ao leiloeiro a arcar com os 6nus de
guarda e conservacdo dos bens, ou fazer constar previsdo de justa indenizacao

correspondente aos servigos e 6nus em questdo, na forma da Lei;

Havendo qualquer manifestacao da Prefeitura Municipal de Maud em relacdo ao
procedimento em questdo requer seja informado a esta interessada por meio do endereco

eletronicos draannacarolina.adv@gmail.com.

Belo Horizonte/ MG, 15 de outubro de 2026.
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