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Disple sobre as Diretrizes Orcamentéarias para
0 exercicio de 2015 e da outras providéncias.

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municipio de Maud, Estado de Sdo Paulo, usando
das atribuigGes que Ihe s&o conferidas pelo Art. 30, V, combinado com ¢ Art, 129, I, ambos da Lei
Organica do Municipio; Art. 165, I, da Constituicdo Federal, e Art. 4° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e tendo em vista 0 que consta do Processo Administrativo n® 1.597/2014,
faz saber que a Camara Municipal de Maua aprovou e ele sanciona e promulga a seguinie L E I:

CAEiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 abrangera
0s poderes Executivo e Legislativo, os fundos municipais, as autarquias e demais entidades da
Administracdo Direta e Indireta.

Art. 2° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado com a observancia das
diretrizes fixadas nesta Lei de Diretrizes Orcamentdrias; dos paragrafos 5°, 6° e 8° do Art. 165 da
Constituicao Federal; da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Organica do Municipio de Maua.

Paragrafo Unico. A proposta de Lei Orcamentaria a ser encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, até o dia 30 de setembro de 2014, compor-se-a de:

|- mensagem;
- projeto de Lei Orcamentaria Anual;
Il - tabelas explicativas, a que se refere 0 Art, 22, Iil, da Lei Federal n® 4,320, de 17 de marco de
1964;
IV - relagdo dos projetos e atividades constantes do projeto de Lei Orcamentdria, com sua
descrigéo e codificacgéo, detalhadas por elementos de despesa;
V - quadro demonstrativo dos recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar 0 cumprimento do Art. 212 da ConstituicAo Federal e do Art. 207 da
Lei Orgénica do Municipio de Maud, bem como o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e quadro
demonstrativo das acoes em salde, de acordo com a Lei Complementar n° 141/2012;
VI- qguadros da evolugio da despesa, inclusive por 6rgéo, da Evolugdo da Receita, da Fonte
de Recursos por Grupos de Despesa e 0 Orcamento de Investimentos, fardo parte integrante
da proposta orgamentaria para o exercicio de 2015 da Administracdo Direta e Indireta.

|
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exercicios de 2014 a 2017. /EZ(J
Wt




PREFEITURA

LEI N° 4.970, DE 3 DE JULHO DE 2014 2/9

CAPITULO I )
DA ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 4° Os valores da receita e da despesa serdo orcados com base nos seguintes
fatores:

| - comportamento da arrecadagdo nos trés exercicios financeiros anteriores;

Il - comportamento da arrecadacao no primeiro semestre de 2014;

Il - estimativa do indice de participacdo na distribuicdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servicos - ICMS, fixado para o exercicio de 2014 e o provisdrio para o
exercicio de 2015, desde que informado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo até 30 de agosto de 2014;

IV - alteragles na legislacéo tributdria a serem efetuadas até 31 de dezembro de 2014;

V- expansdo ou diminuigdo dos servigos publicos realizados pela municipalidade;

VI- indices inflaciondrios correntes e 0s previstos para dezembro de 2014, com andlise da
conjuntura econdmica e politica fiscal do Pars;

VIl - acéo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicioc de 2014, conforme programagao
estabelecida;

VIIl - outros fatores que possam influir significativamente no comportamento da arrecadacdo, no
ano de 2014, desde que devidamente embasados.

Art. 5° O Poder Executivo, por intermédio do seu érgdo competente, devera fornecer a
todos os drgdos da municipalidade, envolvendo também a Camara Municipal e Autarquias, toda
Instrugdo técnica, inclusive formuldrios padronizados e pardmetros orgamentarios.

Art. 6° Todos os Orgéos, autarquias, fundos e demais entidades da Administracéo
Direta e Indireta do Municipio deverdo formalizar os seus respectivos programas de trabalho, de
acordo com os preceitos constantes da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964,
perfeitamente adstritos aos parémetros orcamentdrios fornecidos pelo Poder Executivo, através do
seu orgdo competente, bem como da Lei Complementar n® 101/2000.

Pardgrafo Unico. O Projeto de Lei Orcamentédria serd detalhado até o nivel de
elemento de despesa, ndo sendo obrigatdria a apresentacdo do detalhamento dos cddigos de
aplicagdo e das fontes de recursos, exceto para o que disciplina a Lei n° 4.320/64 e seus quadros
anexos para esse fim.

Art. 7° Sera constituida Reserva de Contingéncia correspondente ao limite de até 3%
(trés por cento) da Receita Corrente Liquida.

§1° A Reserva de Contingéncia prevista no caput destinar-se-d ao atendimento de
Passivos Contingentes e demais Riscos Fiscais.

§ 2° Na hipéfese da Reserva de CgntingéNcia ndo ser utilizada até 30 de setembro de
2015 para as finalidades previstas no § 1% o era constituir-se em recurso livre para abertura de

créditos adicionais sem onegar o limite g ta7 - caput do artigo 27 desta Lel. /_93/';
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CAPITULOIW
DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Art. 8° S8o diretrizes gerais para elaboracio da Lei Orcamentéria para o exercicio de
2015, a ser apresentada pelo Poder Executivo, 0s seguintes principios:

| - fazer de Maua uma cidade acolhedora;
Il - fazer de Maua uma cidade saudavel;
Il - fazer de Maud uma cidade educadora, transparente e participativa;
IV - fazer de Maua uma cidade humanizadora;
V - fazer de Maua uma cidade responsavel, ousada, integrada e moderna,;
VI - fazer de Maua uma cidade sintonizada com o0s jovens.

Art. 9° A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2015, a ser apresentada pelo Poder
Executivo, obedecerd as seguintes diretrizes especials:

|- as obras em execugdo terdo prioridade sobre novos projetos;

Il- as despesas com o pagamento de divida plblica, com pessoal e seus reflexos, bem como
contrapartida de financiamento, teréo prioridade sobre as despesas decorrentes de agfes
de expansdo de servigos publicos;

Il - terdo prioridade especial 0s programas contidos no Anexo | desta Lei.

Art. 10. A realizacdo dos investimentos previstos no artigo anterior obedecera a
seguinte ordem de prioridade;

[ - os investimentos inseridos no Plano Plurianual - PPA vigente, iniciados e/ou com concluséo
prevista para o exercicio de 2015;

Il - os investimentos em fase de execucdo, inseridos no Plano Plurianual - PPA, que ndo serdo
concluidos em 2014,

Art. 11. A transferéncia de recursos financeiros a entidades publicas e privadas
deverd atender ao disposto nos art. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n°® 101/2000, e,
adicionalmente, considerando a natureza e finalidade da transferéncia, 0s preceitos estabelecidos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, Lei Orgénica da Salde e demais normas vigentes do Sistema Unico de
Saude.

Art. 12. A concesséo de beneficios fiscais com base na legislagdo municipal vigente,
bem como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isengdo, incentivos o
beneficios de natureza tributdria ou néo tributaria, que impliqguem rendncia de receita, geran
efeitos sobre a receita estimada para o or(;amento d : 5 somente podera ser apreciada cas

comprometer os resultados fixados no Aréxo d etas Fiscadls, integrante desta Lei.
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Art. 13. O Poder Executivo, através de seu 6rgdc competente, disciplinara a execugéo
orcamentaria de 2015, inclusive com o estabelecimento de cronograma mensal de desembolso e
metas bimestrais de receita, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da publicacéo da Lei
Orcamentdria do exercicio de 2015, obedecidas as Diretrizes Or¢amentarias fixadas na presente
Lei, especialmente no que tange ao controle necessario por meio de quotas para atingir o
equilibrio entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, e em consonancia com 0s
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art. 14, A despesa total com pessoal poderd ser acrescida sobre o montante
verificado no exercicio de 2014, desde que ndo ultrapasse o limite da receita corrente liquida,
conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2000, incluida a despesa com pessoal do Poder
Legislativo, reajustes e a reposicdo das perdas salariais para os funciondrios publicos municipais.

Art. 15. As operacOes de crédito deverdo ter autorizagdo legislativa, obedecer aos
limites e procedimentos estabelecidos pelo Senado Federal.

Art. 16, Os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser avaliados
mensalmente e ser objeto de incorporagdo clara de seus custos visando ao desenvolvimenio de
um sistema de avaliacao de resultados das agdes de governo.

Art. 17. A divida consolidada obedecera aos limites fixados pelo Senado Federal.

Paragrafo tnico. Os precatérios judiciais ndo pagos pelo municipio e ja inclusos no
orcamento em execucdo obedecerdo ao regime especial de pagamento, em conformidade com a
Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, enquanto nao forem editados os efeitos
modulatérios da decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional referida
Emenda.

Art. 18. A transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas devera atender
ao disposto nos Art. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19, Na hipétese da arrecadacdo ndo ter o comporiamento esperado, sera
estabelecida uma quota de regularizacdo e um mecanismo gerencial destinados a tornar
indisponiveis dotagfes orgamentdrias ou parte delas, nos termos do disposto no Art. 9°
paragrafos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com a garantia de disponibilidade
de recursos orcamentarias para cumprir com os dispositivos constitucionais e legais de aplicacao
minima nas areas de educacdo e sadde, bem eg6mo Rara as despesas financiadas com recurs
vinculados de outras fontes. .
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Art. 20. O sistema de avaliacdo e controle das metas fiscais e execugdo orcamentéaria
utilizard as informagdes processadas por sistema or¢amentario e contabil, compativeis ao sistema
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e das Normas da Secretaria do Tesouro Nacional,
aplicadas aos municipios, com o objetivo de auxiliar no gerenciamento de contratos e demais
despesas pelos gestores e oferecer informacdes para a tomada de decisfes da Superior
Administraco.

Art. 21. O Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais, que faz parie integranie desta Lei,
discriminara:

- metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita, despesa, resultado
nominal e primdrio e montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes;

Il - avaliacdo do cumprimento de metas fiscais do exercicio anterior;

[ll- avaliacdo do cumprimento das metas anuais instruidas com memdria € metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

V- demonstrativo de estimativa e compensagdo de renUncia de receita € da margem de
expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo promovera audiéncias publicas, organizadas pela
Secretaria de Relaces Institucionais, para assegurar transparéncia no processo de elaboragio da
proposta de Lei Orcamentdria de 2015,

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas serdo amplamente divulgadas, de forma a
assegurar ampla participacdo popular, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 23. Fica vedada a vinculacio de receitas de impostos a drgdo, fundo ou a
qualquer despesa, ressalvadas as previstas em lei, e as destinadas & manutengdo e
desenvolvimento do ensino, da salde e prestacdo de garantia as operaces de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita.

Art. 24. As alteragdes tributarias que poderdo ser propostas pelo Poder Executivo
para vigorar a partir de 2015, deverdo objetivar principalmgnte:

itames egtabelecidos pela Constituicdo Federal,

| - o ajuste da legislagdo tributaria aos ng
icipi Ges ecghdmicas do Pais;

peia Lei Orgénicado M
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[I- & adequagdo da tributagdo em fun¢o das caracteristicas proprias do municipio e em razo
das alteracfes que vém sendo processadas no contexto tributdrio da economia nacional;
- a continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema tributario do
municipio;
IV - aatualizacfo, implementa¢&o ou revisdo da planta genética de valores do municipio;
V- arevisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, inclusive suas aliquotas, forma de
célculo e condicBes de pagamento;
VI- arevisdo e atualizacdo da legislagdo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente de obras
publicas;
VIl - arevisdo da legislagéo sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,;
VIIl - a revisdo da legislac8o sobre o Imposto sobre a Transmisséo Intervivos e de Bens Imoveis e
de Direitos Reais Sobre Imdveis - ITBI;
IX - arevisdo da legislaclo sobre as taxas pelo exercicio de policia administrativa;
X - arevisdo das taxas, objetivando a sua constante adequacao aos custos reais dos servicos;
XI- arevisdo da legislagdo sobre a cobranga da contribui¢éo de iluminagéo publica;
Xl - arevisdo das isencdes dos tributos e taxas do municipio, para manter o interesse pablico e a
justica fiscal;
XIIl - a corre¢do de qualquer injustica tributaria constante na legislagéo vigente,
XIV - aconsolidacdo de toda a legislagdo tributaria do municipio;
XV- a reducdo do estoque e a melhora da eficiéncia dos mecanismos de cobranga da divida
ativa.

Art. 25. O Poder Executivo somente efetuara admissdes de pessoal quando constatada
a impossibilidade de prover as necessidades de recursos humanos com o remanejamenio de
pessoal de outras dreas da Administracdo Municipal por meio de melhoria da eficiéncia efou da
produtividade.

Art. 26. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo: a
concessao, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores, criagéo e extingdo
de cargos publicos, bem como a criacdo, extingdo e afteracdo da estrutura de carreiras e o
provimento de cargos e contratagles de emergéncia estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal, a Lei Complementar n® 101/2000 € o Art. 20 desta Lei.

Art. 27. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria observardo os Art. 165 e 166 da
Constituicdo Federal, bem como:

I- serdo compativeis com o Plano Plurianual — PPA, vigente e com a Lei de Diretrize
Orcamentarias - LDO;

II- indicardo 0s recursos necessérios, provenientes de anulagdo de dotacdes, conforme o
disposto na Lei n° 4.32Q/1964, excluidos os que incidam sobre:
a) dotacdo para pessodl e seus encargos;
b) servicos da divida; )
c) dotacéo destinada

0 aterdimento db brios judiciais de qualquer natureza;
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d) despesas decorrentes de obrigacio constitucional, legal e de convénios.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, por decreto, até o limite de 20%
(vinte por cento) da receita estimada de 2015, créditos adicionais suplementares com os recursos
dispostos no Art. 43 da Lei n® 4,.320/1964, para reforgar as dotac8es orcamentarias oriundas dos
programas e agles detalhadas nesta Lel.

§1° Para suplementar as dotacfes orcamentarias dos grupos de natureza da
despesa nos termos do Anexo Il da Portaria STN/SOF 163/2001, Pessoal e Encargos Sociais,
Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida, os créditos abertos por decreto néo
onerardo o limite fixado no capuit.

§2° Os ajustes orcamentarios decorrentes do remanejamento de valores entre
projetos, atividades e elementos de despesa dentro das unidades administrativas de cada orgéo,
deverdo ser realizados por decreto e ato administrativo proprio, que ndo onerardo o limite fixado
no caput, desde que ocorram no Ambito de cada drgéo.

§ 3° Os ajustes orcamentdrios decorrentes da simples alteracdo de fontes e codigos
de aplicacdo ndo precisardo ser realizados por decreto, mas por ato interno préprio, de cardter
administrativo, que ndo onerardo o limite fixado no caput, desde que respeitem o principio do
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 4° Os ajustes orcamentarios referentes as despesas vinculadas as fontes de
recursos estadual e federal ndo oneraréo o limite estabelecido no caput.

Art. 29. A Lei Orcamentdria Anual podera autorizar a realizagdo de operacdes de crédito
por antecipagdo de receita orgamentdria, até o limite de 5% (cinco por cento) da receita estimada,
desde gue respeitadas as condicdes estabelecidas pela Resolugdo do Senado Federal que rege a
matéria.

Art. 30. Sdo partes integrantes desta Lei 0s seguintes anexos:

|- ANEXO |- METAS E PRIORIDADES
Il- ANEXO Il - METAS FISCAIS:
a) Demonstrativo | - Metas Anuais;
b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
c) Demonstrativo lil - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores;
d) Demonstrativo IV - Evolucdo do Patriménio Liquido;
e) Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;
f} Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Segvidores Publicas - Tabelag;
g) Demonstrativo VII - Estimativa e/ Comyer
Fiscais - Tabela 8,




PREFEITURA

LEI N° 4.970, DE 3 DE JULHO DE 2014 8/9

h) Demonstrativo VIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado - Anexo de Metas Fiscais - Tabela 9;
i) Demonstrativo X - Metas Fiscais Priotizadas.
[l - ANEXO Il - RISCOS FISCAIS: Demonstrativo | - Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
cuja competéncia constitucional € de outros Entes da Federacdo, desde que compativeis com 0S
programas constantes do Plano Plurianual 2014-2017, das prioridades e diretrizes apresentadas
nesta Lei e da Lei Orcamentdria Anual, mediante convénio, ajuste ou ato congénere.

Art. 32. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotacBes relativas a projetos e
atividades a serem desenvolvidos por meio de conséreios pablicos, regulados pela Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 33. Até o momento da publicagdo da Lei Orgamentdria de 2015 aprovada pelo
Poder Legislativo e promulgada pelo Chefe do Poder Executivo, se esta ocorrer depois de
encerrado o0 exercicio de 2014, ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizarem
despesas fixadas a partir de 1° de janeiro de 2015, conforme a programacdo original do Projeto de
Lei encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, observado o limite mensal de 1/12
(um doze avos) do total da despesa fixada para o exercicio de 2015.

Paragrafo Unico. A execucdo orcamentdria e financeira sob a hipdtese de
excepcionalidade prevista no caput obedecerd as diretrizes e prioridades estabelecidas nesta Lei.

Art. 34. Serd considerada despesa irrelevante nos termos do Art. 16, § 3° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para a contratagdo de
obras, bens e servigos, os limites estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e I, do Art. 24, da
Lei Federal n® 8.666, de 21/6/1993, alterados pela Lei Federal n® 9.648, de 27/5/1998.

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragfes nos quadros e
anexos do Plano Plurianual — PPA 2014-2017, decorrentes da aprovagdo da presente Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2015 pelo Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. Com o intuito de aprimorar o processo de monitoramento e avaliagdo
da execucdo orcamentdria a luz dos objetivos estabelecidos no PPA 2014-2017 e das prioridades
definidas pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2015, o Poder Executivo poderd incluir, excluir
substituir ou rever os indicadores dos programas, as acdes e respectivas metas, inclusive as ~
prioridades e metas desta Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em anexo especifico do Projeto de Lei
Or¢amentaria para 2015, quando do envie a Camara Municipal.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Municipio de Maud, em 3 de julho de 2014.

DONISEN: BRAGA
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