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AUTOS DE INFRAGAO:
Al Descrigéo Fundamento Legal |
2605/2017 'Artigo 53 da Lei Complementar n° 21/2014,
Falta de recolhimento de tributo, ou recolhido a com multa prevista no artigo 239, inciso | da
OPBR'TL%?S:P menor. Lei Supracitada: Multa de 50% do valor do

tributo ndo recolhido ou recolhido a menor.

Deixar de apresentar, na conformidade do
regulamento, quaisquer declaragbes de dados
a que obrigados.

O contribuinte apresentou parcialmente a
documentagéo requisitada, faltando

Artigo 64 da Lei Complementar n® 21/2014,

(&

2006201 documentos obrigatérios a manter em sua Eomsmultaltprde\/}s“;am? 2 dart1|gé% 'Z:JI(I(‘)ﬁ)'mcuso Il a8

contabilidade, como IRPJ unificado da filial, chalipracli=og, ok s

Notas Fiscais de Compra, RAIS para os anos

de 2012 a 2015, Atas das Assembleias, DFCs\

e DMPLs. \ |

Preenchimento dos livros fiscais em desacordo |

com o regulamento.

O Instituto mesmo entendendo ser imune, ndo | Artigo 59 da Lei Complementar n® 21/2014,
2607/2017 encerrou as competéncias més a més em seus | com multa prevista no artigo 240, alinea "d" do |

livios fiscais eletrénicos. Manteve todas as inciso lll da Lei Supracitada: Multa de 130|

competéncias em aberto, tanto servicos FMP's.

prestados quanto tomados, sem o devido

encerramento.

Nao possuir livros fiscais ou, ainda que Artigo 59 da Lei Complementar n° 21/2014 |
2608/2017 possuam, nao estejam eles devidamente com multa prevista no artigo 240, alinea “a" do|

escriturados e encadernados na formainciso Ill da Lei Supracitada: Multa de 200

regulamentar. FMP's.

Deixar de comunicar as alteragbes ou nao

promoNaram, 8s baixas que impliquem Artigo 150 da Lei Complementar n° 21!2014 |

modificac&o ou extingdo de dados cadastrais. it t rtigo 240 ali d
2609/2017 |O requerente ndo informou ao Fisco a com multa prevista no artigo alinea ¢’ do

X inciso | da Lei Supracitada: Multa de 130

alteracdo do nome e CNPJ do Instituto, o qual FMP's

a partir de 2015 passou a se chamar Instituto '

Educag&o e Sustentabilidade sob novo CNPJ. | |

Deixar de emitir notas fiscais ou documentos o ‘

assemelhados por ocasido de prestagéo de gcr)trllgc:na(t)a (;?e\lfﬁlta%%maﬂ%rgeznigr ar:m‘s;'%m d4o
2610/2017 |servicos. N&o houve por parte do Instituto inciso Il da Lei Supracitada: Multa de 500

qualquer emisséo de notas fiscais de servigos FMP's. P F

aos alunos do cursinho fiscalizado. \
2611/2017 |Sonegar informagdes, n&o disponibilizar os|Artigo 207 da Lei Complementar n° 21/2014

livros ou documentos fiscais, dificultarem seu
exame ou, por qualguer outro modo, tentarem

com multa prevista no artigo 240, inciso IV da
Lei Supracitada: Multa de 500 FMP's.
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embaracar, iludir, dificultar ou impedir a acéo
dos agentes do fisco.

|
| 2614/2017 'Artigo 53 da Lei Complementar n® 21/2014,
|

—|Falta de recolhimento de tributo, ou recolhido a com multa prevista no artigo 239, inciso | da
OBRIGAGAQ | menor.

. FE |
PRINCIPAL Lei Supracitada: Multa de 50% do valor do|

tributo néo recolhido ou recolhido a menor. J

1. RELATORIO

Relata o recorrente em seu Recurso Voluntario que foi submetido a um procedimento de
fiscalizacéo por parte da Prefeitura Municipal de Maua no periodo de 01/01/2012 & 31/12/2017, e que
apos a apresentacdo de documentos e esclarecimentos, foi alvo de lavratura dos seguintes autos de
infracéo tributaria: 2605/2017; 2606/2017; 2607/2017; 2608/2017; 2609/2017; 2610/2017; 2611/2017—
e 2614/2017, bem como multas por suposto descumprimento de obrigagdes acessorias e pela pratica
de atos que foram reputados como infracionais pela Fiscalizacéo.

Acrescenta ainda o recorrente que, inconformado com a mencionada lavratura, apresentou
impugnacao administrativa, vindo a contestar o teor dos relatérios de atividades fiscais (RAF), mas
que no entanto, os argumentos desenvolvidos ndo foram acolhidos pela primeira instancia

administrativa.

No mérito recursal, aduz o contribuinte que, a questéo cinge-se a divergéncia interpretativa
quanto ao disposto no § 1° do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional'. Sustenta que a suspenséo da
imunidade tributaria prevista no referido dispositivo legal deve projetar seus efeitos a partir da
decisdo administrativa, ou seja, entende tratar-se de decisdo com efeito constitutivo. Refor¢a sua—
proposicdo com referéncia a regras interpretativas propria do Direito Tributario no sentido de que a
norma juridica em discussao deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao contribuinte.

Na oportunidade, também consignou o recorrente a insconstitucionalidade do art. 14 da Lei n°
9.532/97 (que altera a legislacdo tributaria federal e da outras providéncias) e reflexamente a
inconstitucionalidade formal e material do art. 32, §5° da Lei n° 9.430/1996 (que dispbe sobre a
legislacdo tributaria federal, procedimentos de fiscalizagdo entre outras providéncias), por forca da
A.D.l. 1.802/DF.

1 Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° & subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas: '

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualqt_xer titu|_o: o

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengio dos seus objetivos institucionais, .

Il - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exattdao.'

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagéo do

beneficio
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E o relatério. 45
2. PRELIMINAR

Recurso Voluntario interposto tempestivamente.

Estando em termos, dele se conhece.

3. MERITO

IMUNIDADE TRIBUTARIA - INSTITUICOES
EDUCACIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS - SUSPENSAO
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - ARTIGO 14, § 1° DO CTN
— PERIODO FISCALIZADO - 2012 / 2017 — SUSPENSAO
DO BENEFICIO CONSTITUCIONAL - DECLARAGCAO DA
FISCALIZAGAO - HIPOTESE DE INCIDENCIA DE ISS.

No que se refere as arguigdes do recorrente acerca da impossibilidade de suspensdo da
imunidade tributaria com efeitos ex func, a discussdo deve ser analisada mais profundamente e ter
como vetor axiolégico o proprio desiderato da Carta Magna ao instituir hipétese de imunidade

tributaria.

Para que se faga jus a benesse ftributaria € mister que se faca presente os requisitos
necessarios para que se implemente a situagéo imune, evidenciando o que ja se encontra positivado
na Constituicdo Federal. Se o contribuinte, por exemplo, cumpre tais requisitos até o dia X, e depois
deixa de atendé-lo, ndo sera necessario que o fisco venha formalmente suspender a aplicagéo do
beneficio, pois a partir deste momento, a imunidade desaparece, independente de ato da autoridade

tributaria.

Foi o entendimento ja adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no

julgamento abaixo transcrito:

IMUNIDADE TRIBUTARIA - Exigéncia de ICMS sobre
importagdo de equipamentos destinados a montagem de
emissora de radio e TV comunitarias — Pretensdo da
instituicdo de ensino importadora ao reconhecimento da
imunidade concedida no artigo 150, inciso VI, alinea "c" e §
4° da Constituigdo Federal, as entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos — Beneficio ndo reconhecido no
caso concrefo, por conta da apuragéo, em agéo civil ptblica
autébnoma, de graves irregularidades  gerenciais
comprometedoras dos fins sociais da instituicdo importadora

\

COMISSﬂAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE MAUA
AV. JOAO RAMALHO, 205 - 2° ANDAR - VILA NOEMIA — MAUA - SP - TEL 4512-7537

(l

T
3/6



COMISSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

"o | PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA
l?J RELATOR RAFAEL MOREIRA FERREIRA

— Desvirtuamento dos valores institucionais, estabelecendo-
se uma partilha dissimulada dos lucros, em patente
dissonédncia ao artigo 14, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional — “Suspensdo” da benesse tributaria que se da
ipso iure, independentemente de ato da autoridade
tributaria, e que deve durar enquanto ndo comprovado,

perante o Fisco, 0 escorreito emprego das verbas -
Remessa necessaria e apelacdo da Fazenda Paulista

providas.

(TJSP: Apelagdo Civel 9134436-30.2006.8.26.0000; Relator
(a): Fermino Magnani Filho; Orgéo Julgador: 5% Cémara de
Direito Publico; Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes -
5.VARA; Data do Julgamento: 18/04/2016; Data de Registro:
25/04/2016)

Tanto néo faz sentido a afirmagéo de que é preciso um ato declaratorio administrativo que, se
assim o fosse, a entidade poderia descumprir livremente os requisitos constitucionais e ainda assir
manter a imunidade, somente perdendo essa condigdo apdés o conhecimento da autoridade e a
consequente supressao do beneficio. Em outras palavras é esse o entendimento do Recorrente, que
ndo pode ser o sentido da imunidade tributaria para as instituicdes de educagéo sem fim lucrativo de

envergadura constitucional.

Com este entendimento equivocado o fisco estaria sempre em desvantagem, pois €
impossivel acompanhar diariamente as atividades do fiscalizado, beneficiando aquele que atua como
comportamento diverso do prescrito em norma juridica. Frise-se: comportamento diverso do prescrito

na Constituigéo.

Conclui-se portanto, que a suspensdo da imunidade se opera a partir do momento que o
contribuinte descumpre os requisitos legais, estando referida interpretagéo consonante com 0 qur.
dispde o §1° do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional e a propria Constituicdo Federal.

No fundo confunde o Recorrente retroatividade e declaragéo da autoridade fiscal acerca de
fato juridico tributavel ocorrido entre os anos de 2012 e 2017 em regular acao fiscal. A suspenséao da
imunidade projeta efeitos desde quando atestado pela autoridade competente nao satisfeitos os seus
pressupostos legais. Isso ndo caracteriza retroatividade, que denota exame de fatos atuais
estendidos a tempos idos. Na hipdtese apenas se declarou que os fatos geradores ocorridos no
periodo referido ndo se encontraram sob o manto da imunidade, sendo interpretacdo casuistica
entender que suspensao do favor fiscal somente se aplicaria a fatos futuros, restricdo que a lei ndo
faz, antes o contrario, determinando a suspenséo desde a “pratica da infragdo’', como o faz o §5°
do art. 32 da Lei n° 9.430/96, que versa sobre procedimentos da fiscalizag@o tributaria federal.
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A referéncia ao § 5° do artigo 32 da Lei n.° 9.430/96 é feita em termos argumentativos. Nao @
se trata de norma incidente na hipotese, nada obstante &€ bom consignar que a mesma teve sua
constitucionalidade reconhecida expressamente em Reclamagao® promovida junto ao C. Supremo
Tribunal Federal. Transcreve-se abaixo passagem da lavra do Min. Menezes Direito em sua decisao:

Fica claro que a decisdo na ADI 1.802/DF-MC néo alcanca
o artigo 32 da Lei n° 9.430/96 — que dispbe sobre o
procedimento a ser adotado nos casos de suspensdo da
imunidade quando verificada a auséncia de cumprimento,
pela entidade imune, dos pressupostos previstos nos artigos
9° § 1°e 14, do Caodigo Tributario Nacional.

Merece destaque ainda os ensinamentos de José Eduardo Soares de Melo® que, ainda que
critico ao Codigo Tributario Nacional ao permitir a autoridade tributaria competente a faculdade de
suspender a imunidade, afirma ser devido os impostos entdo incidentes ante o descumprimento das

condicionantes parza a imunidade tributaria:

Se a entidade descumpre a Constituicao e a Lei (CTN),
pode ocorrer a perda dos direitos a desoneragéo tributaria,
impondo-se a exigéncia dos impostos, que ndo é
formulada simplesmente por critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Nao ha assim duvida interpretativa como alega a Recorrente. O aprego a linguagem
nao pode gerar interpretacao juridica em dissonancia com o desiderato constitucional, prestigiando
assim o descumprimento da prépria Constituicdo e outras normas juridicas (= artigo 14, | e lll do
CTN), que nao foram nas razdes recursais objeto de qualquer enfrentamento. Houve, portanto,
regular atuacao da fiscalizagdo que conhece e declara a inobservancia das condi¢des previstas na
Carta Magna e Codigo Tributario Nacional para a imunidade e, por isso, ha incidéncia dos fatos
juridicos tributaveis (principais e acessorios) com a lavratura dos respectivos Autos de Infracéo.

Face ao exposto, a Comissdo de Julgamento de Recursos Tributarios, constituida
pela Portaria n® 11.197 de 11 de fevereiro de 2019, alterada pela Portaria n® 11.239 de 10 de
maio de 2019, CONHECE do Recurso Voluntario interposto, € no mérito decide NEGAR
PROVIMENTO & pretensado do recorrente, decidindo pela manutencdo dos Autos de Infracdo n°
2605/2017, 2606/2017, 2607/2017, 2608/2017, 2609/2017, 2610/2017, 2611/2017, 2614/2017 pelos
fundamentos ora declinados, portanto, pela suspenséo da imunidade tributaria no tempo até que se

|

demonstre o fiel cumprimento a norma juridica vigente. (,Q\

ACORDAO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 06-02-2012 PUBLIC 07-02-2012).

.’/
2 BRASIL.Supremo Tribunal Federal.(Rel 7811 AgR. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/20?/ |
3 Curso de Direito Tributério — 62 Edigao, revista e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2005, é/ \“ /r /
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Maua, 02 de julho de 2019

FERIAS
/

F‘éLIPE RAMINELLY LEONARDI MONICA APARECIDA MARQUES CAMPOS
/‘Pres;dente da Comissao Vice-Presidente
" RF 37.533 J RF 36.043

»/Q))in

RAFAEL MQREIRA FERREIRA LUCIANA Sﬁ(LLES COALHETA

Membro Membro -

RF 36.829 \ RF 28.411
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