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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. APRESENTACAO

Este documento compde instrumento do Planejamento Administrativo da
Prefeitura de Maua, desenvolvido em consonancia com o Plano de Contratagées Anual do
Municipio, constituindo, por sua vez, a primeira etapa do planejamento das contratagdes de

bens e servigos.

Em conformidade com o § 1°, do Art.18 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
ele tem por objetivo “evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo

a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo”.

Os recursos, sao oriundos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), Instrumento n°®
96551/2024/FNDE/CAIXA.

Desta forma, a seguir serdo apresentadas as informacdes relativas a
pertinéncia da demanda a ser atendida, requisitos da contratacao, referenciais de mercado,
estimativa das quantidades, descricdo da solugao, possiveis impactos ambientais, e outros
pertinentes, a fim de demonstrar a viabilidade desta contratagdo, alinhada ao interesse

publico envolvido.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E INTERESSE PUBLICO

21. OBJETIVO GERAL

Suprir a demanda por vagas de creche no Bairro Oratorio.
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2.2, JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo tem por finalidade atender a demanda existente por
vagas em creches municipais no bairro Jardim Oratério. Conforme informagdes prestadas
pela Secretaria de Educacgao, em set/25 (Relagdo da Demanda de Atendimento), verifica-se

a existéncia de lista de espera composta por 275 criangas.

No mesmo territorio, encontra-se prevista a implantacdo de novo conjunto
habitacional, denominado Oratério |, resultante de parceria entre o Governo Federal e a
Prefeitura de Maua, no ambito do programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa I. O
empreendimento contara com a construgdo de 160 unidades habitacionais (ORATORIO | —
Chamamento Publico 014/2024), o que tende a ampliar a demanda por vagas na educagao

infantil na regiao.

A ampliacdo da oferta de vagas em creches publicas revela-se medida de
relevante interesse social, uma vez que contribui para garantir o acesso das criangas a
educacao infantil, etapa inicial da educagao basica, além de apoiar as familias e promover
melhores condi¢des para o desenvolvimento integral da crianga. Nesse contexto, destacam-

se 0s seguintes aspectos que evidenciam a importancia da ampliacao da oferta de vagas:

a) Apoio as familias

A disponibilizagdo de vagas em creches publicas constitui importante instrumento de apoio
as familias, especialmente aquelas em situagao de maior vulnerabilidade socioecondmica. A
existéncia desse atendimento possibilita que pais ou responsaveis exercam suas atividades
laborais com maior segurancga, contribuindo para a conciliacdo entre as responsabilidades
familiares e profissionais. A insuficiéncia de vagas pode resultar na adogédo de solugdes
informais de cuidado ou mesmo na reducao da participacdo dos responsaveis no mercado
de trabalho, pois representa obstaculo significativo para o exercicio de atividades
profissionais.

b) Acesso a educagao de qualidade na primeira infancia
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A educacgao infantil representa etapa fundamental para o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criancas. As unidades de creche, além de oferecerem cuidado
adequado, proporcionam estimulos pedagogicos essenciais para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias préprias da primeira infancia. O acesso a educacao infantil
desde os primeiros anos de vida contribui para a redugdo de desigualdades educacionais e

sociais, especialmente entre criangas provenientes de contextos de maior vulnerabilidade.
c) Beneficios a longo prazo para a sociedade

Investimentos na educagéao infantil geram impactos positivos duradouros para a sociedade.
Criancas que tém acesso a ambientes educacionais adequados na primeira infancia tendem
a apresentar melhor desempenho ao longo da trajetéria escolar, maiores taxas de
permanéncia e conclusdo da educacao basica, além de melhores perspectivas de inser¢ao

no mercado de trabalho no futuro.
d) Impacto no bem-estar das maes

Além dos beneficios diretos proporcionados as criancas, a oferta de vagas em creches
publicas também produz impactos positivos no bem-estar das maes, especialmente
daquelas que exercem a fungao de chefes de familia. A possibilidade de matricular os filhos
em unidade de educacgao infantil permite que essas responsaveis desenvolvam suas
atividades profissionais com maior seguranca, tendo a garantia de que as criangas se
encontram em ambiente adequado de cuidado e desenvolvimento. Tal condi¢gdo contribui
para maior estabilidade familiar, reduzindo situagdes de sobrecarga e favorecendo melhores

condigdes de organizagao da rotina e de equilibrio emocional dessas mulheres.

A existéncia de vagas de creche nas escolas publicas constitui um direito
fundamental e um investimento estratégico para o futuro do pais. Ela ndo sé contribui para o
desenvolvimento das criangas, mas também apoia as familias e fortalece a sociedade como
um todo. Em um contexto de desigualdade social, 0 acesso a uma educagao infantil de

qualidade é essencial para garantir mais equidade e oportunidades para todos.
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2.3. PROJETOS EXECUTIVOS

Concomitantemente a obra, sera executado o servico de elaboracdo de
projetos executivos pelo contratado, uma vez que os projetos para licitagdo serao basicos,
sendo que, para o desenvolvimento de projeto executivo antes da licitagdo, haveria um
dispéndio maior de tempo e recursos, que neste momento nao estao disponiveis, e podem

comprometer o processo e o resultado, haja visto os prazos do convénio a serem atendidos.

Para tal, devera ser elaborado um termo de referéncia, especificamente para

elaboragao desses projetos, conforme requisitos descritos na Lei 14133/2021.

A elaboragao dos projetos executivos sera realizada concomitantemente a
execucao da obra, sob responsabilidade da empresa contratada. Para fins de licitacao,
serdo utilizados projetos basicos, suficientes para caracterizagdo do objeto, definicdo das

solugdes técnicas e estimativa de custos.

A opg¢ao por ndo elaborar previamente os projetos executivos justifica-se pelo
fato de que a sua elaboragao antes da licitacdo demandaria maior dispéndio de tempo e
de recursos financeiros, os quais nao se encontram disponiveis no momento. Tal
procedimento poderia comprometer o andamento do processo de contratacdo e o
atendimento aos prazos estabelecidos no convénio firmado, colocando em risco a

viabilidade da execucado do empreendimento.

Dessa forma, a elaboracao dos projetos executivos sera incluida no escopo da
contratagdo da obra, devendo a empresa contratada desenvolver e apresentar os projetos
necessarios a perfeita execugao dos servigos, em conformidade com as diretrizes do projeto

basico e com as normas técnicas aplicaveis.

Para disciplinar essa etapa, sera elaborado Termo de Referéncia especifico,
estabelecendo as diretrizes, requisitos técnicos, responsabilidades e produtos a serem
entregues, em observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se
refere a definicdo do objeto e as exigéncias para contratacdo de obras e servigos de

engenharia.
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3. DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

A execucdo das obras de Construcdo da Escola Municipal Jardim Oratorio
encontra-se prevista no Plano de Contratagdo Anual do Municipio de Maua, sob numero de
identificacdo 9234 e 7540, disponivel para consulta no Portal da Transparéncia, por meio do

link: https://sistemas.maua.sp.gov.br/Portaldatransparencia/PCA, portanto, encontra-se

alinhada ao planejamento desta Administracao.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A natureza da contratacio pretendida caracteriza-se como obra e servigos de
engenharia, por compreender a execugdo de construgdo civil e atividades técnicas
correlatas, enquadrando-se como obra/servigo comum de engenharia quanto as atividades

técnicas associadas, nos termos da legislagéo vigente.

Apesar de ser um objeto com matérias técnicas complexas, os servigos
previstos no objeto consistem em atividades tipicas de engenharia civil e de infraestrutura
urbana, cujos métodos construtivos, técnicas executivas, equipamentos e materiais
empregados sdo amplamente difundidos e consolidados no setor da construgao civil. Trata-
se de intervencdes padronizadas, com requisitos de desempenho e qualidade definidos em
normas técnicas, especificagdes usuais de engenharia e parametros de projeto amplamente
reconhecidos. Dessa forma, as solugbes técnicas sdo objetivamente definidas no
instrumento convocatoério, permitindo a comparacado de propostas com base em critérios
objetivos, sendo o objeto executavel por diversas empresas especializadas e regularmente

atuantes no mercado, o que caracteriza sua natureza como servico comum de engenharia.

4.1. QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA
4.1.1. Registro da empresa no conselho profissional

Em conformidade com os artigos 67 da Lei 14.133/2021:

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7500, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITEWWW.maua.sp.gov.br


https://sistemas.maua.sp.gov.br/Portaldatransparencia/PCA

PROCESSO

FOLHA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

.| SECRETARIA DE OBRAS RUBRICA
IO

Devera ser solicitada Certiddo de Registro e Quitacdo (CRQ) da empresa,
emitido pelos conselhos de classe (CREA ou CAU), atualizada, e que comprove habilitagdo

da empresa para as atividades compativeis com o objeto da licitagao.

A exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ) da
empresa, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), justifica-se pela necessidade de comprovagao
de que a empresa licitante se encontra regularmente registrada no conselho profissional
competente e possui habilitagdo legal para o exercicio de atividades técnicas compativeis

com o objeto da contratagio.

Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que a empresa possua responsavel
técnico habilitado e que suas atividades estejam devidamente registradas perante o
respectivo conselho de classe, garantindo que os servigos ou obras de engenharia e/ou
arquitetura sejam executados em conformidade com as normas técnicas e com a legislagcao

profissional vigente.

A medida também contribui para resguardar a Administragdo Publica quanto a
contratagdo de empresas sem habilitagao técnica legal para execug¢ao do objeto, atendendo
ao principio da seguranca técnica e a exigéncia de qualificacdo prevista na Lei n°
14.133/2021, que permite a comprovagéo de registro ou inscricdo na entidade profissional

competente quando a atividade assim o exigir.

4.1.2. Capacidade técnico operacional

Sugere-se a comprovacao operacional nos servigos de maior relevancia técnica

e valor significativo do objeto.

A comprovacgao da capacidade devera ser apresentada por meio de Certidao
ou atestado, regularmente emitido pelo conselho profissional competente (Art. 67 - Il -
CREA/CAU/CFT), que demonstrem capacidade operacional da empresa para a execugao de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, ou seja, aquelas que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao,
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conforme “Curva ABC, sendo as quantidades maximas correspondentes a, no maximo, 50%

das quantidades totais de cada servigo constante em planilha orgamentaria.

Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa
licitante possua experiéncia prévia comprovada na execugao de servigos compativeis com o
objeto da contratacado, especialmente nas parcelas de maior relevancia técnica e financeira,
que possuem maior impacto no desempenho, na qualidade e no resultado final do

empreendimento.

A utilizagcdo da metodologia da Curva ABC permite identificar de forma objetiva
0s servigos que representam maior relevancia no conjunto da obra, possibilitando direcionar
a comprovacao de experiéncia da empresa para os itens que efetivamente concentram maior
valor ou complexidade técnica, evitando exigéncias desproporcionais e garantindo maior

racionalidade na definicdo dos requisitos de habilitagao.

A exigéncia de quantitativos minimos limitados a até 50% das quantidades
previstas busca equilibrar a necessidade de comprovacdo da capacidade operacional da
empresa com a ampliagdo da competitividade do certame, assegurando que as licitantes
possuam experiéncia suficiente para a execucao dos servigos sem restringir indevidamente
a participagdo de potenciais interessados, em conformidade com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade previstos na legislagdo de

contratagdes publicas.

4.1.2.1. Possibilidade de somatoério de atestados

Devera ser permitido para ampliar a competitividade, desde que os atestados

sejam pertinentes e comprovem a capacidade para executar o objeto licitado.
Condigcdes para o somatorio:

e Os atestados devem ser semelhantes e compativeis com o objeto
licitado.
e A soma deve comprovar a capacidade para atender as parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto.
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e Pode ser usada para comprovar experiéncia em servigos ou obras
executados simultaneamente ou sucessivamente, desde que

compativeis com o objeto.

4.1.3. Capacidade técnico-profissional

Devera ser solicitada Qualificagcdo Técnica Profissional - Atestado(s),
expedido(s) por Pessoa(s) Juridica(s) de Direito Publico ou Privado, em nome de quaisquer
do(s) profissional(is) indicado(s) para compor o quadro de funcionarios da empresa,
devidamente registrado(s) no érgédo competente do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprove a

execucao de servigos pertinentes.

Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que os profissionais
responsaveis técnicos pela execugao dos servigos possuam experiéncia comprovada na
realizacdo de atividades compativeis com o objeto da contratagdo, garantindo que os
servigos sejam executados de acordo com as boas praticas da engenharia e da arquitetura,
com observancia as normas técnicas aplicaveis, a seguranga, a qualidade e ao desempenho

esperado da obra ou servigo.

A comprovacdo da capacidade técnico-profissional constitui mecanismo
essencial para demonstrar que a empresa dispde, em seu quadro técnico, de profissionais
qualificados e com experiéncia prévia em servigos de natureza e complexidade semelhantes,
reduzindo riscos de falhas na execucéo, atrasos, retrabalhos ou inadequacdes técnicas que
possam comprometer o resultado final do empreendimento e o adequado emprego dos

recursos publicos.

Além disso, a exigéncia encontra respaldo na legislagao vigente que rege as
contratagdes publicas de obras e servigos de engenharia, sendo instrumento adequado para
afericdo da aptidao técnica dos profissionais que atuardo diretamente na conducado e

responsabilidade técnica dos servigos
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4.1.4. Disposicoes gerais

Admitir-se-a a apresentacao de atestados de constru¢cao ou execugdo como de

complexidade tecnoldgica similar ou superior.

A adogao desse critério busca assegurar a adequada qualificagédo técnica dos
profissionais responsaveis pela execucao dos servigos, ao mesmo tempo em que evita a
imposicao de exigéncias excessivamente especificas ou restritivas. Ao admitir atestados
relativos a obras ou servigos de natureza similar ou de complexidade tecnoldgica superior,
amplia-se o universo de potenciais licitantes aptos a participar do certame, preservando a
competitividade e garantindo a observancia aos principios da isonomia, da razoabilidade e

da ampla concorréncia.

Devera ser solicitado declaracao de indicagao da Equipe Técnica responsavel

pela execugao dos servigos objeto deste edital, constando suas qualificagdes.

Os profissionais apresentados para qualificacdo técnica, detentores dos
atestados exigidos, deverao obrigatoriamente compor a equipe técnica que sera responsavel

pela execucao.

Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao e apresentados os devidos
atestados de qualificacido técnica equivalentes equivalente ou superior, desde que aprovada

pela Administragao.

A exigéncia de declaracdo de indicagao da equipe técnica responsavel pela
execugao dos servigos tem por finalidade assegurar que os profissionais cujas experiéncias
e qualificagdes foram apresentadas para fins de habilitagao técnica participem efetivamente
da execucao do objeto contratual. Tal medida busca garantir a coeréncia entre a qualificacao
técnica avaliada na fase de licitagcao e os profissionais que, de fato, atuarao na conducao da

obra ou servigo.

Essa previsdo evita a ocorréncia de situagcdes em que a licitante apresenta
profissionais altamente qualificados apenas para fins de comprovacdo da capacidade

técnica, sem que esses profissionais participem posteriormente da execugéo contratual, o
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que poderia comprometer a qualidade dos servigos e configurar distorcdo em relagcédo as

condicdes avaliadas no certame.

Dessa forma, a vinculagao dos profissionais detentores dos atestados a equipe
técnica responsavel pela execugdo do objeto contribui para assegurar maior seguranga
técnica, transparéncia e aderéncia as condi¢cdes de habilitagdo, além de reduzir riscos de
questionamentos por parte dos 6rgaos de controle quanto a efetiva correspondéncia entre a

qualificacao exigida no edital e a qualificacdo da equipe que executara os servigos.

Adicionalmente, admite-se a substituicao de profissionais indicados, desde que
devidamente justificada e condicionada a aprovagéo prévia da Administragédo, exigindo-se
que o profissional substituto possua qualificagdo técnica e experiéncia equivalente ou
superior, de modo a preservar o nivel de capacidade técnica originalmente comprovado no

processo licitatorio.

Preferencialmente, A licitante devera identificar (com caneta marca texto ou
grifar) os itens e as quantidades a serem consideradas nos documentos apresentados para

comprovar as quantidades exigidas no edital.

4.2. QUANTO A VISITA TECNICA

A realizagao de visita técnica ndo sera estabelecida como requisito obrigatorio
para participagdo no certame (devera ser facultativa), de modo a evitar restricbes indevidas
a competitividade, especialmente para empresas sediadas em outras localidades, que

poderiam ter sua participacao dificultada em razao de custos ou limitagdes logisticas.

Entretanto, licitantes que optarem por ndo realizar a visita técnica, deverao
apresentar declaragao formal, assinada por representante legal, de que possuem pleno
conhecimento das condigdes locais para a execucdo do objeto, incluindo aspectos
relacionados as caracteristicas ambientais, geograficas, urbanisticas e operacionais da area
de intervencdo, bem como das eventuais interferéncias, acessos, condigdes de trabalho e
demais variaveis que possam impactar a execucido dos servigos e a composi¢cao de seus

custos, assumindo o 6nus de qualquer ocorréncia em razdo da néo visita.

A visita técnica devera ocorrer nos termos da Sumula 39 do TCE/SP.
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Devera ser vedada a realizacao da visita técnica pela mesma pessoa para mais

de uma empresa.

Tal medida busca assegurar que as propostas sejam elaboradas de forma
consciente e responsavel, considerando as particularidades do local de execugéo do objeto,
ao mesmo tempo em que preserva a ampla competitividade do certame. Dessa forma, evita-
se que eventuais alegagdes futuras de desconhecimento das condi¢gdes locais sejam
utilizadas como justificativa para pleitos de reequilibrio econédmico-financeiro ou dificuldades
na execucao contratual, resguardando o interesse publico e a adequada execugédo do

contrato.

4.3. QUANTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Devera ocorrer selecdo de empresas com habilitacdo econémico-financeira
compativel com o valor do objeto, para demonstrar a aptidao e solidez econdmica do licitante
para cumprir as obrigagcdes decorrentes do futuro contrato, devendo, portanto, caso licitante
individual, comprovar o patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo. Essa pratica é essencial para assegurar que a empresa possuli
condigdes adequadas para executar o projeto sem risco significativo de inadimpléncia ou

faléncia.

4.4. QUANTO A SUBCONTRATACAO

A subcontratacao parcial devera ser admitida, desde que, ocorra em servigcos
que nao constem da qualificacéo técnica para habilitacao da contratada.

Essa previsdo tem por finalidade conciliar a flexibilidade na execugao
contratual, com a preservagao da capacidade técnica que fundamentou a habilitacdo da
empresa vencedora. Ao permitir a subcontratagdo apenas de parcelas que nao foram
utilizadas para comprovagdo da qualificacdo técnica, assegura-se que 0s servigos
considerados essenciais ou de maior relevancia técnica sejam executados diretamente pela

contratada que demonstrou possuir experiéncia e capacidade para realiza-los.
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Dessa forma, evita-se que a empresa vencedora transfira a terceiros
justamente as atividades que justificaram sua habilitacdo no certame, o que poderia
comprometer a confiabilidade da qualificagao técnica apresentada e gerar questionamentos
por parte dos 6rgaos de controle. Ao mesmo tempo, a admissao de subcontratagdo em
servigos acessorios ou complementares contribui para maior eficiéncia na execucédo do
objeto e amplia a participagcdo de empresas especializadas, sem prejuizo da

responsabilidade da contratada pela execucéo integral do contrato.

O percentual maximo de subcontratacado devera ser limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do contrato, de modo a permitir certa flexibilidade na execugao
dos servicos sem comprometer a responsabilidade técnica e operacional da empresa
contratada. A fixacdo desse limite busca assegurar que a parcela predominante do objeto
seja executada diretamente pela contratada que comprovou sua capacidade técnica no

processo licitatério, preservando a coeréncia entre a habilitagdo e a execugao contratual.

Ao mesmo tempo, a admissao de subcontratagao dentro desse limite possibilita
a participacao de empresas de menor porte ou especializadas em determinados servicos,
contribuindo para o fortalecimento da cadeia produtiva, a ampliagdo da concorréncia e a
diversificagcao de fornecedores no mercado, sem prejuizo do controle da Administracao e da

responsabilidade integral da contratada pela execugéo do objeto.

Deverao ser vedadas a subcontratagéo total do objeto contratado, a associagao
do contrato com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisao

ou incorporagao.

4.5. QUANTO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, devera ser PERMITIDA a participacdo de consorcios,

uma vez que nao ha justificativa para vedacgao.

Empresas com diferentes expertises, podem aumentar a capacidade técnica e
a qualidade da execucgao do contrato. Contribui também para ampla concorréncia, uma vez
que empresas menores que, individualmente, nao teriam capacidade técnica ou financeira

para executar o contrato, podem se unir em consoércio para somar suas capacidades e
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atender aos requisitos do edital. Além disso, a formagcdo de um consoércio, permite a
distribuicdo de riscos entre as empresas participantes, o que pode tornar o projeto mais viavel

para as partes envolvidas.

O consorcio deve ser formalizado por meio de um contrato especifico entre as
empresas consorciadas, onde constem todas as condi¢gdes da associagao, para que sejam

replicados alguns aspectos no contrato, se necessario.

Tal formalizagdo € necessaria para conferir clareza quanto as
responsabilidades, obrigagdes e participagdo de cada empresa, permitindo que esses
aspectos sejam devidamente refletidos no contrato administrativo e garantindo maior

seguranga juridica na execugao do objeto.

As empresas consorciadas deverao ser solidariamente responsaveis pela

execucao do contrato perante a administracao publica.

Tal previsdo visa assegurar maior garantia a Administracdo quanto ao
cumprimento integral das obrigagdes contratuais, permitindo que qualquer uma das
empresas consorciadas responda pela execugdo do objeto e por eventuais obrigacdes
decorrentes do contrato, reduzindo riscos de inadimplemento e fortalecendo a seguranga na

execucao contratual.

O consorcio deve indicar um representante que atuara como interlocutor
perante a administracdo publica, com o objetivo de centralizar a comunicagdo e a
representagdo do consoércio durante a execugdo contratual, garantindo maior agilidade na
troca de informagdes, na tomada de decisbes € no encaminhamento de demandas
administrativas. Dessa forma, evita-se a dispersao de responsabilidades entre as empresas

consorciadas e assegura-se maior eficiéncia na gestao e fiscalizagdo do contrato.

No caso de consoércios, deve-se admitir para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, e o acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre o valor exigido para a licitante individual, em atendimento ao disposto na

legislagao vigente.

O somatédrio das capacidades das empresas consorciadas permite aferir de

forma mais fiel a robustez financeira do conjunto das empresas participantes, enquanto o
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acréscimo percentual busca compensar os riscos adicionais inerentes a execugao contratual
por mais de uma empresa, garantindo maior seguranga a Administragdo quanto ao

cumprimento das obrigagdes assumidas.

4.6. QUANTO A PRECIFICAGAO E PROPOSTA

A precificacao devera seguir os parametros estabelecidos na Lei 14133/2021,
Art. 23., § 2°, abaixo transcrito:

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizaggo de

parametros na seguinte ordem:

| - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgédo Civil (Sinapi),

para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagcbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.
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Deve-se observar a especificidade técnica de cada composigcao de servico, em

relagdo aos projetos, para escolha do prego/tabela de referéncia.

As bases de preco, ndo deverao ser superiores a seis meses de publicagao,
quando da licitagao. Verificar se ha defasagem nos pregos, antes da licitagdo ser publicada.
Em caso positivo, as bases de precos deverao ser atualizadas, a fim de manter os precos na

meédia de mercado.

Ressalta-se que os precos constantes nas tabelas referenciais refletem a média
de mercado, uma vez que sdo obtidos a partir de pesquisas de mercado, por 6rgaos ou
institutos especializados, contratados para tal. Por exemplo, a tabela SINAPI, tem parceria
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para a pesquisa dos insumos. A
tabela SIURB, utiliza a Fundagédo Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE), para essa
pesquisa, para citar as duas principais fontes, mas todas as tabelas referenciais oficiais,
utilizam a metodologia de pesquisa de mercado para fixagdo dos custos referenciais dos

insumos utilizados nas composigdes de pregos

Especificamente em relagao ao custo direto de administracao local, deve-se
observar os parametros do Acoérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, procurando adotar o
parametro do médio quartil, a fim de evitar solicitagbes de justificativas adicionais pelos

orgaos de controle.

Devem ser previstos pagamentos proporcionais para os custos diretos, em
especial quanto ao de administragcdo local, para cada periodo de execug¢ao contratual,
refletindo adequadamente a evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir

percentuais fixos, a fim de alinhar as normativas do agente concedente do recurso.

Quanto ao regime tributario, devera ser acostado nos autos estudo

comparativo, para verificar a op¢éo mais vantajosa para a Administragao.

Tal providéncia justifica-se pela necessidade de avaliar os impactos que
diferentes regimes tributarios podem ocasionar na formagdo dos pregos e,
consequentemente, no custo final da contratagcdo. A realizacdo de estudo comparativo

permite identificar qual regime resulta em melhor relagdo custo-beneficio para a
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Administragdo Publica, considerando a incidéncia de tributos, encargos e demais

componentes que influenciam a composi¢ao dos valores apresentados pelas licitantes.

Além disso, a analise prévia contribui para maior transparéncia e
fundamentacdo das decisdes administrativas, assegurando que a modelagem da
contratacao esteja alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,
evitando distor¢ées na formagao de precgos e reduzindo riscos de questionamentos por parte

dos orgaos de controle quanto a vantajosidade da solugédo adotada.

O material técnico e anexos, deverdo estar compatibilizados com o regime

tributario adotado (com ou sem desoneragao), na composi¢cao do BDI e nos encargos sociais;

O detalhamento do BDI deve observar os parametros do Acérdao n. 2.622, de
2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, de preferéncia, os parametros médios de
percentuais para cada subitem do BDI contemplado no referido Acérddo podendo
excepcionalmente extrapolar esses limites, apenas em casos em que sejam justificadas a

singularidade da obra e os fatores de risco e despesas indiretas diferenciadas;

Tal orientacéo justifica-se pela necessidade de garantir maior transparéncia,
padronizacado e razoabilidade na composicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
evitando a inclusédo de parcelas indevidas ou a adogao de percentuais incompativeis com as
praticas de mercado. A observancia dos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas
da Uniao constitui referéncia amplamente utilizada na administragao publica para a formagao
de pregos em obras e servigos de engenharia, contribuindo para a adequada estimativa dos

custos indiretos e da margem de remuneragao da contratada.

Além disso, a adogao desses parametros auxilia na elaboragao de orgamentos
mais consistentes e comparaveis, reduzindo riscos de sobrepreco ou subavaliacdo de
custos, bem como eventuais questionamentos por parte dos 6rgaos de controle. Dessa
forma, busca-se assegurar que a composi¢ao do BDI esteja devidamente fundamentada em
critérios técnicos reconhecidos, promovendo maior seguranga juridica, economicidade e

eficiéncia na contratagéo publica.

Devera ser apresentada composicao detalhada da taxa de Encargos Sociais
adotada na composicao dos precos ofertados;
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Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de conferir transparéncia e
verificabilidade a formacao dos pregos apresentados, permitindo a Administragao avaliar a
adequagao dos percentuais adotados e a correta incidéncia dos encargos trabalhistas e
previdenciarios. A apresentacao detalhada contribui para a analise da exequibilidade das
propostas, evitando distorcbes na composicdo de custos e reduzindo riscos de

inconsisténcias ou questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Deverao ser apresentadas as composicdes dos custos unitarios, conforme

estabelecido na simula TCU n° 258;

Deverao ser apresentadas as composicdes dos custos unitarios, conforme

estabelecido na Stumula n°® 258 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Essa exigéncia fundamenta-se na necessidade de assegurar transparéncia,
rastreabilidade e adequada verificacdo da formacao dos pregcos que compdem o orgamento
da contratacdo. A apresentacdo das composi¢cdes de custos unitarios permite a
Administragdo analisar detalhadamente os insumos, coeficientes de consumo, mao de obra,
equipamentos e encargos considerados na formagao dos precos, possibilitando a verificagao

da compatibilidade dos valores com os referenciais de mercado.

Além disso, a observancia da Sumula n° 258 do TCU contribui para garantir
maior segurang¢a na elaboragdo e analise do or¢gamento, prevenindo a ocorréncia de
sobrepreco ou inconsisténcias na composi¢cao dos custos, bem como reduzindo riscos de

questionamentos por parte dos érgéos de controle.

O cronograma fisico-financeiro proposto para execugao do objeto, deve constar
0S seus valores mensais, bem como os subtotais mensais e os acumulados, devendo ser

compativel com o orcamento proposto;

Nos precos propostos deverdo estar contemplados todos os custos diretos,
indiretos e beneficios incidentes na prestagdo de servigos, ndo podendo ser admitido

posteriormente outros custos a serem incorporados.

Para efeito de correcdo aritmética da Planilha de Quantidades e Precos,
prevalecerao sempre 0s precos unitarios da proposta.
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Os precos deverao ser apresentados com precisdo de duas casas decimais,
devendo ser aplicado o método de arredondamento, conforme BNT NBR 5891:2014— Regras

de arredondamento na numeragao decimal.

Devera ser obrigatoria a apresentagao de precos unitarios para todos os itens

da Planilha de Quantidades e Precos, sob pena de desclassificacao.

4.6.1. QUANTO a ELABORAGAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS

Os projetos deverao seguir as diretrizes contidas em Termo de Referéncia

préprio, que atenda os parametros e requisitos descritos na Lei 14133/2021.

Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que o
desenvolvimento dos projetos observe critérios técnicos, administrativos e legais
previamente definidos pela Administragao, garantindo maior clareza quanto ao escopo dos
servigos, aos padrbes de qualidade esperados e as condi¢gdes de execugdo do objeto
contratado. O Termo de Referéncia constitui instrumento essencial de planejamento da
contratagao, no qual sdo estabelecidas as especificagcoes técnicas, diretrizes de elaboracgao,
metodologias, requisitos de desempenho e demais elementos necessarios a adequada

execucgao dos servigos.

Além disso, a observancia das disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 assegura que
os projetos sejam elaborados em conformidade com o marco legal vigente das contratagdes
publicas, promovendo maior seguranga juridica, padronizagao de procedimentos e aderéncia
aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade. Dessa forma, busca-
se garantir que os produtos entregues atendam as necessidades da Administracdo e
possibilitem a correta execucédo das etapas subsequentes do empreendimento, reduzindo
riscos de inconsisténcias técnicas, retrabalhos ou questionamentos por parte dos 6rgaos de

controle.
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4.7. MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

Tendo em vista a natureza da contratagdo e aspectos como transparéncia,
reducao de custos logisticos, recurso federal e ampliagao da competitividade em decorréncia
de maior alcance, a modalidade licitatéria que devera ser adotada é a Concorréncia

Eletrénica.

O critério de julgamento devera ser o de menor preco global, frequentemente,
adotado por ser o mais vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas
participantes e assegura que a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com o

menor custo possivel, resultando em economia para a Administracéo Publica.

Podera ser adotado o regime de “contratagao semi-integrada”, considerando a
complexidade e a abrangéncia do objeto, que envolve a elaboragao de projeto executivo e a
execugao de obras de engenharia destinadas a implantagdo de escola infantil; mostra-se

tecnicamente adequada a adogéo do regime de contratacdo semi-integrada.

Nesse regime, a Administragédo disponibiliza o projeto basico e os parametros
técnicos necessarios a caracterizagdo do empreendimento, cabendo ao contratado a
responsabilidade pela elaboragao e desenvolvimento do projeto executivo, bem como pela
execucao das obras e servicos de engenharia, incluindo a realizagdo de testes, e demais

atividades necessarias a plena entrega do objeto.

A adogdo desse regime revela-se especialmente vantajosa em
empreendimentos de infraestrutura urbana de grande porte, nos quais a integracao entre as
etapas de detalhamento do projeto e de execugdo das obras contribui para maior
racionalizacdo das solugdes técnicas, otimizagdo de métodos construtivos e melhor

compatibilizagdo entre disciplinas de engenharia.

Dessa forma, imputa-se ao contratado a responsabilidade pela adequada
compatibilizagdo do projeto executivo com as condigdes reais de execugao, reduzindo riscos

de retrabalho, inconsisténcias técnicas e necessidade de alteragbes contratuais.

Sob a perspectiva dos principios da Administracido Publica, especialmente o
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, o regime de contratagcao

semi-integrada possibilita maior celeridade na implementagdo do empreendimento, melhor
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gestdo de prazos e custos, além de promover maior responsabilizagdo do contratado pela

qualidade e funcionalidade das solug¢des técnicas adotadas.

Adicionalmente, tal regime contribui para a observancia dos principios da
economicidade, planejamento, interesse publico e resultado, na medida em que favorece a
adogao de solugdes executivas mais eficientes, reduz potenciais conflitos entre projeto e

obra e amplia a previsibilidade na execugao contratual.

Assim, considerando a natureza do empreendimento, sua relevancia para a
politica educacional do municipio e a necessidade de garantir maior integracao entre as fases
de detalhamento técnico e execugao das intervengdes, conclui-se que a contratagao semi-
integrada se apresenta como o regime mais adequado para assegurar maior eficiéncia
administrativa, melhor desempenho técnico e maior efetividade na entrega do objeto a

populacgao.

4.8. QUANTO AO PRAZO

Estima-se prazo aproximado de 18 (dezoito) meses para a execucao da obra,

incluido nesse periodo o tempo necessario para a elaboragao dos projetos executivos.

4.9. QUANTO A GARANTIA CONTRATUAL

Na presente licitagcdo, devera ser exigida a apresentacao de garantia de execugao
contratual, medida essencial para proteger os interesses publicos, assegurar a conclusao e
a qualidade da obra e dos projetos, e mitigar os riscos financeiros associados a inadimpléncia
do contratado. Ela promove maior responsabilidade entre os participantes do processo
licitatério e contribui para a eficiéncia e a eficacia da gestdo de recursos publicos,

proporcionando maior seguranga para a administragdo publica.
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4.10. OUTROS REQUISITOS
4.10.1. Quanto aos parametros qualitativos

A execugdo dos servicos, devera observar os critérios de desempenho
definidos pela ABNT. Tal diretriz baseia-se na necessidade de garantir que os servigos sejam
realizados conforme padrdes técnicos reconhecidos nacionalmente, assegurando qualidade,
seguranca, durabilidade e adequagéao das solugdes adotadas. A observancia das normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), dos planos e parametros definidos em
legislagdes e normativos vigentes, contribuem para padronizar procedimentos, orientar a
execucao dos servigos e reduzir riscos de falhas técnicas, além de conferir maior respaldo
técnico e seguranga a Administragédo na fiscalizagdo e no recebimento do objeto contratado.

Deve, portanto, estar em conformidade com os seguintes parametros:

e Seguranca estrutural, contra incéndio e no uso e operagao;

¢ Atendimento aos quesitos de habitabilidade quanto a estanqueidade,
conforto térmico, conforto acustico, iluminacdo, conforto tatil e
antropodinamico, saude, higiene, qualidade do ar, funcionalidade e
acessibilidade;

e Atendimento aos quesitos de habitabilidade quanto a
sustentabilidade, a durabilidade, manutenc¢ao e adequagao ambiental.

e Exigéncias da sociedade e respeito ao Meio Ambiente com coleta e
disposicdo de residuos na forma da legislagcdo, adequado
direcionamento de aguas pluviais e fluviais, respeito a flora e fauna
nativos;

¢ Melhoria das condigdes urbanas locais buscando compatibilidade e
integragdo com o entorno;

e Realizagao de controle tecnolégico da obra,

A contratada devera observar todas as normas técnicas da ABNT, DNIT,
CONTRAN, CONAMA, Ministério do Trabalho, bem como demais legislacoes e
regulamentos federais, estaduais e municipais aplicaveis a natureza da contratagdo, vigentes

a época da execucao do contrato.
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Quanto aos riscos referentes a contratacdo, e as responsabilidades

concernentes, devera ser elaborada uma analise de riscos especifica.

Tal medida fundamenta-se na necessidade de identificar, avaliar e tratar
previamente os principais riscos que possam impactar o planejamento, a execugédo e os
resultados da contratagédo, permitindo a Administragdo adotar estratégias adequadas de
mitigacao e distribuicdo de responsabilidades entre as partes. A elaboragcdo dessa analise
contribui para maior previsibilidade na execucgdo contratual, reducdo de incertezas e
prevengao de conflitos, além de fortalecer o planejamento da contratacdo e a tomada de
decisdes, em conformidade com as boas praticas de gestao de riscos previstas na legislagéo

de contratagdes publicas.

4.10.2. Critérios de Sustentabilidade

Deverao ser observados critérios e praticas de sustentabilidade ambiental na
selecao de materiais, equipamentos e insumos a serem utilizados na execug¢ao do objeto,
priorizando-se aqueles que apresentem maior durabilidade, menor geragdo de residuos,
possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem, menor presenga de substancias téxicas ou
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente, bem como menor consumo de recursos

naturais em seu processo de fabricagao.

Sempre que aplicavel, deverdao ser priorizados produtos e materiais que
atendam as diretrizes e recomendacgdes constantes do Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, observando-se os critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia no uso de

recursos e redugao de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do objeto contratado.

5. QUANTO AS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

Conforme esclarecido, a escola a sera construida baseada no projeto padrao

disponibilizado pelo Governo Federal.
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Segundo o site do Governo Federal (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia/projetos-arquitetonicos-para-

construcao/projeto-tipo-1), o projeto padrao “Creche Pré-Escola — Tipo 1” possui capacidade

de atendimento de até 376 criangas, em dois turnos (matutino e vespertino), ou 188 criangas
em periodo integral. Dessa forma, esse projeto padrao atende a demanda do Municipio. Ele

€ composto pelas seguintes salas de aula:

o 02 Salas de atividades Bercario 1 e 2 — criangas de 0 a 11 meses;

o 01 Sala de atividade Infantil 1 — criancas de 1 ano a 1 ano e 11 meses;

. 01 Sala de atividades Infantil 2 — criangas de 2 anos a 2 anos e 11 meses;

o 02 Salas de atividades Infantil 3 — criancas de 3 anos a 3 anos e 11
meses;

o 02 Salas de atividades Infantil 4 — criancas de 4 anos e 4 anos e 11
meses;

o 02 Salas de atividades Infantil 5 — criangcas de 5 anos a 5 anos e 11
meses.

Além das salas de aula, o projeto padrao contempla ambientes de apoio, tais
como cozinha, playground, refeitorio, vestiarios, sala de professores, entre outros espacos

destinados ao adequado funcionamento da unidade escolar.

No site citado acima, consta que a area estimada para a implantagao do projeto
€ 2.925 m2. O terreno disponivel no Municipio, localizado na Rua Carlos Alberto da Silva -
Jardim Oratério, possui area de 2.870,54 m? sendo possivel a implantagdo do
empreendimento mediante as devidas adequacbes a serem desenvolvidas na fase de

elaboragao do Projeto Basico.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. ALTERNATIVAS DE SOLUGOES EM RELAGAO AO DESENVOLVIMENTO
DO PROJETO

No levantamento preliminar das solugdes, foram identificadas 04 (quatro)
alternativas para o desenvolvimento do projeto: a adogéo de projeto padréo disponibilizado
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pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), a elaboragéo do projeto por
equipe técnica propria da Administracdo ou a contratagcdo de empresa especializada para a

prestacédo dos servigos de elaboragao de projeto.

a) Alternativa 1 — Adocgao de projeto padrao disponibilizado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao — FNDE

O FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéao, disponibiliza
projetos de referéncia para unidades de Creche e Pré-Escola, acompanhados de diversos
elementos técnicos que compdem o conjunto do projeto, como orgamento e outros,
necessarias a implantagdo da edificagdo. Tais projetos ja possuem analise e aprovagao
prévia pelo referido 6rgao, constituindo alternativa adequada para Municipios que buscam

maior celeridade e seguranga na implantacdo de novas unidades educacionais.
+ Vantagens:

v" Reducgdo de prazo e custos de elaboragdo: a utilizacdo de projeto de
referéncia reduz significativamente o tempo necessario para
desenvolvimento de solugdes arquitetdbnicas e complementares, bem como
0s custos associados a mobilizacdo de equipe técnica para elaboragao
integral do projeto.

v' Conformidade e aprovagdo: os projetos sdo desenvolvidos em
conformidade com normas técnicas e diretrizes educacionais aplicaveis,
aléem de ja terem sido analisados pelo FNDE, o que contribui para maior
seguranga técnica e administrativa no processo de implantagao,

contribuindo para maior celeridade na liberagcédo de recursos.
» Desvantagens:

x Desafios na implementacdo: embora o projeto arquitetbnico seja
padronizado, podem ser necessarias adequacdées em funcao das
caracteristicas especificas do local de implantagao, tais como topografia do
terreno, condi¢cdes geotécnicas para definicdo das fundagdes, adequagao
ao sistema viario, redes de infraestrutura e demais condicionantes

urbanisticos e ambientais.
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b) Alternativa 2 — Elaboragao do projeto por equipe técnica prépria

A elaboragao do projeto por meio de equipe técnica composta por arquitetos e
engenheiros integrantes do quadro permanente da Administragao pode constituir alternativa

viavel para Municipios que buscam autonomia na elaboragéo de projetos.
+ Vantagens:

v' Maior personalizagdo: a equipe técnica da Administragdo possui
conhecimento das condigdes urbanisticas, das demandas da rede de ensino
e das caracteristicas do territorio, possibilitando o desenvolvimento de
projeto totalmente adaptado as necessidades da Administracdo, com
definicdo adequada dos ambientes e organizacao funcional dos fluxos de
uso.

v' Controle total do processo: elaboragcdo interna do projeto permite
acompanhamento direto pela Administracdo em todas as etapas, desde a
concepcao até a consolidacao das solugdes técnicas, facilitando eventuais
ajustes ao longo do processo.

v" Reducéo de custos fixos: a utilizacdo de servidores do quadro préprio pode,
em alguns casos, ser mais econémico, uma vez que os custos estdo
relacionados, em grande parte, a utilizagdo da estrutura administrativa ja

existente, especialmente a forca de trabalho dos servidores.
» Desvantagens:

x Longo tempo de execugédo: A elaboragdo de um projeto, desde a fase de
concepgao, envolve um processo complexo que abrange estudos
preliminares, desenvolvimento técnico e etapas de aprovagao, podendo
estender-se por meses ou até anos.

x Recursos humanos limitados: Considerando a relacado entre o volume de
demandas e a capacidade operacional da equipe técnica, o Municipio é
compelido a planejar diversos projetos de forma concomitante, o que pode

afetar a qualidade e o cumprimento dos prazos.
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c) Alternativa 3 — Contratacao de empresa especializada para elaboragao dos projetos

A elaboragéo do projeto por empresa privada especializada, mediante contrato

vigente ou procedimento licitatorio, € pratica recorrente para viabilizar a elaboragdo de

projetos em prazo compativel com os cronogramas dos convénios. Essa alternativa permite

0 acesso a conhecimento técnico especializado do mercado, contudo demanda atencéo

guanto aos custos envolvidos e a adequada fiscalizagao contratual.

+ Vantagens:

v' Expertise especializada na area em questdo: empresas especializadas na

elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia normalmente contam
com equipes multidisciplinares qualificadas, com experiéncia no
desenvolvimento de projetos educacionais, 0 que pode contribuir para a
adocao de solugdes técnicas mais adequadas e eficientes.

Agilidade e prazos garantidos: a contratagdo de empresa especializada
permite estabelecer prazos contratuais para a elaboragédo e entrega dos
projetos, possibilitando melhor planejamento das etapas subsequentes do

empreendimento

Desvantagens:

x Custo mais elevado: Os custos associados a contratacdo de empresa

privada, em geral, sdo superiores quando comparados as demais
alternativas disponiveis.

Dependéncia e fiscalizagao: Compete a instituicdo contratante realizar o
acompanhamento e a fiscalizacdo da empresa contratada, de modo a
garantir que o projeto atenda as expectativas e as normas técnicas
vigentes. Destaca-se que a qualidade do projeto e da futura execucao da
obra dependera diretamente da adequada escolha e da gestdo da empresa

terceirizada.
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d) Solugao mista

Utilizagdo de projeto padrao do FNDE, com a devida compatibilizacédo as

condigdes locais bem como as necessidades especificas do Municipio, a ser executada por

empresa especializada.

+ Vantagens:

v

v

Equilibrio entre o nivel necessario de customizagao do projeto e os custos
envolvidos em sua elaboragao;

Compatibilizagao entre o tempo demandado para o desenvolvimento do
projeto e o prazo disponivel para sua implementagdo, considerando o
Termo de Compromisso firmado com a Unido;

Custos moderados, uma vez que a utilizagdo de projeto padrdo, com
compatibilizagdo realizada por empresa especializada, dispensa a

elaboracao integral de um projeto desde sua concepgéo.

Desvantagens:

% Uma vez que sao profissionais de locais diferentes envolvidos, a gestao de

projetos precisa ser eficiente a fim de mitigar incompatibilidades;

Necessidade ampliada de alinhamento institucional: a execugao dos
servigos podera exigir maior numero de reunides e interagbes técnicas
entre as equipes, tendo em vista que a empresa contratada pode nao estar
sediada no mesmo municipio ou em local proximo ao 6rgao responsavel

pela gestao do projeto.

A seguir esta apresentado um quadro comparativo entre as opgoes:
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Caracteristica

Tempo de

elaboracao

Custo

Flexibilidade

Qualidade
técnica

Projeto Padrao
(FNDE)

Mais reduzido,
considerando que
0 projeto j& se
encontra
previamente
desenvolvido e
disponibilizado
pelo Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
da Educacao
(FNDE).

Menor custo, uma
vez que o projeto
padrao é
disponibilizado
gratuitamente

pelo FNDE.

Baixa
flexibilidade, em
razao das
limitacdes
inerentes a

padronizacao do
projeto.

Qualidade
técnica
comprovada,
considerando que
se trata de projeto
amplamente
utilizado em
empreendimento
s educacionais.

Projeto Proprio
(Servidores)

Mais elevado,
tendo em vista a
necessidade de
desenvolviment
o integral do
projeto pela
equipe técnica
interna.

Custo
moderado,
considerando o
maior tempo de
dedicacao da
equipe técnica
interna e
eventual
necessidade de
complementago
es.

Alta
flexibilidade,
permitindo
adequacéao
integral as
necessidades e
caracteristicas
especificas do
municipio.

Variavel,
dependendo da
disponibilidade,
experiéncia e
especializacao
da equipe
técnicainterna.
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Projeto com
Empresa
Terceirizada
Reduzido, em
razao da
atuacao de
equipe técnica

especializada
contratada para
a elaboracao do
projeto.

Custo mais
elevado, em
razao da
contratagcao de
empresa

especializada
para elaboragao
completa dos
projetos.

Alta flexibilidade,
possibilitando

solucoes
técnicas
personalizadas
conforme as

condicoes locais
e requisitos do
empreendiment
o.

Elevada, em
razao da
atuacdo de

profissionais e
empresas com
expertise
técnica
especializada.
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Solucao Mista

Intermediario, em
decorréncia da
necessidade de
gestao e integracao
entre 0 projeto
padréo e as

adaptacdes técnicas
desenvolvidas  pela
empresa contratada.

Custo moderado, pois
parte do
empreendimento

utiliza projeto padrao

e as adaptacodes
necessarias sao
desenvolvidas por
empresa

especializada.

Flexibilidade
moderada,
permitindo
adaptagdes pontuais
sobre a base do
projeto padrao.

Qualidade técnica
moderada,
decorrente da

combinacédo entre
projeto padronizado e
adaptagodes
desenvolvidas p

Com base na analise comparativa realizada entre as alternativas avaliadas,
considerando os critérios de tempo de desenvolvimento, custo, flexibilidade da solugéo,

qualidade técnica e conformidade normativa, verifica-se que a adog¢ao de solugdo mista,
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consistente na utilizagdo de projeto padrdo disponibilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) com a contratagdo de empresa especializada para
realizacdo das adaptagbes e complementagbes necessarias, apresenta o melhor

desempenho global entre as opgdes analisadas.

Essa alternativa permite aproveitar as vantagens do projeto padrdo ja
disponibilizado pelo FNDE, especialmente no que se refere a redugao do tempo e do custo
de desenvolvimento das solugdes arquitetbnicas e de engenharia. Ao mesmo tempo,
possibilita a realizacdo das adaptacbes técnicas necessarias por empresa especializada,
garantindo a adequada compatibilizagcdo dos projetos e a conformidade com as condigdes

especificas do terreno e demais condicionantes locais.

A contratacao integral de empresa especializada para elaboragédo completa dos
projetos apresenta elevada qualidade técnica e alto grau de flexibilidade, em razdo da
atuacao de equipes multidisciplinares com expertise no desenvolvimento e compatibilizagao
de projetos de engenharia e arquitetura. Contudo, essa alternativa tende a implicar custos

mais elevados quando comparada as demais opc¢des analisadas.

Por sua vez, a elaboracdo dos projetos por equipe técnica propria da
Administracdo mostrou-se menos vantajosa quando comparada as demais alternativas,
sobretudo em razdo do maior prazo necessario para desenvolvimento integral das pegas
técnicas e da possibilidade de limitacdo da capacidade operacional da equipe disponivel,

considerando as demais atribui¢gdes institucionais dos servidores.

Dessa forma, com base nos elementos analisados no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a alternativa mais vantajosa para atendimento da necessidade
identificada consiste na adogao de solugdo mista, mediante utilizagao do projeto padrao do
FNDE associada a contratacdo de empresa especializada para realizagao das adaptacoes e
complementagdes necessarias a implantagado da unidade escolar, observadas as diretrizes

técnicas aplicaveis e as condicdes especificas do local de implantagao.
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6.2. ALTERNATIVAS DE SOLUGOES PARA A FUNDAGAO

ApOs a execugao de sondagens no terreno, foi verificado que o solo n&o apresenta

resisténcia adequada nas primeiras camadas. Dessa forma, sera necessaria a execucgao de

fundacdes profundas.

Algumas opgdes de fundagdes profundas séo:

a) Estacas Cravadas

Podem ser pré-moldadas de concreto, metalicas ou de madeira. Sdo adequadas

para diferentes tipos de solo, dependendo da técnica de cravagao e da ponta da estaca.

 Vantagens:

v
v

v

Alta capacidade de carga: Principalmente em solos resistentes.

Boa resisténcia: Tanto a compressao quanto a tracdo (dependendo do tipo
e material).

Execucao relativamente rapida: Especialmente em solos mais moles.

Nao requer escavacao prévia: Em muitos casos, o que pode simplificar o
processo.

Possibilidade de controle de qualidade: Pode-se monitorar a nega
(penetragao por golpe) para avaliar a capacidade.

Adequada para diferentes tipos de solo: Dependendo da técnica de
cravacgao e da ponta da estaca.

Materiais diversos: Podem ser de concreto pré-moldado, ago ou madeira.

* Desvantagens:

X

Geracao de ruido e vibragao: Pode ser um problema em areas urbanas ou
proximas a estruturas sensiveis.

Risco de danificar instalagcbes subterrdneas: Se nao houver um
mapeamento preciso.

Pode ser dificil ou impossivel em solos muito resistentes ou com matacoées.
A cravagao pode causar tensdes no solo adjacente.

Em estacas de madeira, ha risco de deterioracdo (fungos, insetos)
dependendo das condigdes do solo e nivel d'agua.
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x Estacas metalicas podem estar sujeitas a corrosao.
x Pode haver dificuldade em atingir a profundidade desejada devido a

impenetraveis.

b) Estacas escavadas com baixa a média capacidade de carga
Algumas opgdes sdo a estaca Strauss, a estaca tipo broca e a trado mecanica
» Vantagens:

v' Baixo nivel de ruido e vibracdo: Ideal para areas urbanas e proximas a
estruturas sensiveis.

v Possibilidade de atravessar camadas resistentes ou com matacdes: Com o
uso de equipamentos adequados (como trado).

v' Permite a inspec¢do visual do solo escavado: Fornecendo informacgdes
valiosas sobre o perfil do subsolo.

v Flexibilidade de diametro e profundidade: Adaptavel a diferentes projetos e

cargas.
* Desvantagens:

x Menor capacidade de carga em comparagao com estacas cravadas ou
escavadas rotativas

x Pode haver necessidade de revestimento (camisas) em solos instaveis ou
com lencgol freatico para evitar desmoronamentos.

x A concretagem "in loco" requer controle de qualidade rigoroso para garantir
a integridade da estaca.

x A execugao pode ser mais lenta que a cravagao em alguns casos.

x Geragao de material escavado (lama), que precisa ser removido e
descartado.

x  Em alguns tipos (como broca ou Strauss), a profundidade pode ser limitada.

c) Estacas Escavadas Rotativas (Hélice Continua Monitorada)
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Permite monitoramento eletrénico dos parametros de execug¢ao, garantindo maior

controle de qualidade.

* Vantagens:

v
v

ASIRNERNERN

Auséncia de vibracao e baixo ruido: Muito adequado para areas urbanas.
Alta produtividade: Execucgao relativamente rapida.

Monitoramento eletrénico dos parametros de execucdo: Garante maior
controle de qualidade (torque, velocidade de perfuragdo, pressao de
concretagem).

Boa adaptacao a solos moles e argilosos.

Menor perturbagao do solo adjacente.

Maior capacidade de carga

Pode atingir grandes profundidades.

* Desvantagens:

X

Ndo é recomendada em solos muito resistentes ou com presenca de
rochas e matacdes grandes.

Requer equipamentos especificos e mao de obra especializada.

A resisténcia de ponta da estaca pode ser limitada.

Pode haver dificuldade em solos arenosos fofos abaixo do nivel d'agua.

Custo geralmente mais elevado em comparagéo com outros tipos.

d) Estaca injetada — Estaca Raiz

* Vantagens:

v
v

v

Pode ser executada em quase qualquer tipo de solo

Nao requer escavagcao nem remocao de solo, o que reduz interferéncia no
terreno e em estruturas proximas

Melhora o solo ao redor da estaca, aumentando resisténcia e reduzindo
permeabilidade

Pode ser executada em locais com restricdes de espaco e dificil acesso.

* Desvantagens:
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x  Custo elevado devido a tecnologia e equipamentos especificos.

x E necessario um controle tecnoldgico rigoroso para garantir qualidade e
uniformidade da coluna de solo-cimento.

x Risco de interferéncia e vazamentos de material injetado em areas
préximas, exigindo planejamento cuidadoso.

x Pode gerar vibragdo e ruido durante a execugdo, embora menor que
estacas cravadas

x Menor resisténcia a compressao comparado a estacas de concreto

moldado in loco ou pré-fabricadas, dependendo do solo e mistura utilizada.

Analise preliminar:

a) Considerando que existem outras constru¢gdes nas proximidades, a
estaca cravada nao € a mais adequada.

b) A estaca raiz geralmente apresenta o maior custo dentre as opgdes e
ainda tem a questao da vibragao e ruidos.

c) Estacas como brocas ou Strauss tem profundidade limitada, menor

capacidade de carga e menor controle de qualidade.

Diante desse cenario, a estaca escavada rotativa do tipo hélice continua
monitorada apresenta-se, em analise preliminar, como a alternativa mais adequada para
as condi¢goes do empreendimento, pois reune alta capacidade de carga, baixo nivel de
vibragao e ruido, elevada produtividade e maior controle tecnolégico durante a

execucao, além de boa adaptagéo a solos com menor resisténcia nas camadas superficiais.

Ressalta-se que a definicao final do sistema de fundagao devera ser
realizada no ambito do projeto estrutural, com base na analise detalhada das sondagens
geotécnicas, cargas da edificagao e demais condicionantes técnicas do

empreendimento.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7500, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITEWWW.maua.sp.gov.br

33



PROCESSO

FOLHA

SECRETARIA DE OBRAS RUBRICA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

6.3. ALTERNATIVAS PARA A PAVIMENTAGAO DO ACESSO A ESCOLA
MUNICIPAL

Atualmente, o acesso ao terreno onde se pretende implantar a Escola
Municipal, localizado na Rua Carlos Alberto da Silva, no bairro Jardim Oratério, ndo possui
pavimentagdo. Assim, na fase de elaborag¢ao do Projeto Basico, sera desenvolvido o projeto
geomeétrico da via de acesso, com o objetivo de definir o tracado mais adequado as
condicdes locais. Também sera elaborado o respectivo projeto de pavimentacao, prevendo
a execucao de revestimento com camada de rolamento em concreto asfaltico, bem como as
demais camadas estruturais necessarias para garantir a adequada durabilidade e

desempenho da via.

6.4. ALTERNATIVAS EM RELAGAO A EXECUGAO DA OBRA

Considerando a necessidade de utilizacdo de mao de obra especializada e de
equipamentos especificos para a execucado da obra, verifica-se que a alternativa mais
adequada consiste na contratagdo de empresa especializada, por meio de processo
licitatério, para a execugao do objeto. Ressalta-se que o Municipio de Maua nao dispde, em
seu quadro proprio de servidores, de equipe técnica, estrutura operacional ou equipamentos

necessarios e suficientes para a execucao direta da obra.

6.5. CATALOGO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS

O objeto da presente contratacdo ndo se encontra contemplado no Catalogo
Eletrénico de Padronizagao de Compras, Servicos e Obras.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7500, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITEWWW.maua.sp.gov.br

34



PROCESSO

FOLHA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
<7 SECRETARIA DE OBRAS RUBRICA

IO

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Juntamente com o projeto padrdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE disponibiliza a planilha orgamentaria de referéncia correspondente ao

modelo adotado. O valor estimado para a execugao do projeto padrdo é de R$ 6.371.212,95.

Entretanto, na fase de elaboracdo do Projeto Basico, serdo necessarias
adaptagdes ao projeto padrao do FNDE, em razdo das condi¢des especificas do local de
implantagdo. Tais adequagdes tendem a impactar o custo da obra, destacando-se, entre
elas, a necessidade de execucdo de fundagao profunda e a pavimentagcdo do acesso a
unidade escolar.

Para fins de estimativa preliminar, foram analisadas obras de natureza semelhante
executadas por este Municipio, bem como empreendimento similar no municipio de Sao
Bernardo do Campo, a partir das quais se obteve o valor médio estimado de R$ 6.324,63 por
metro quadrado de construcdo. Considerando que a area construida prevista para o

empreendimento é de 1.326,67 m? (conforme memorial descritivo), o valor total estimado da
contratacdo corresponde a R$ 8.390.696,73.

Registra-se, por fim, que o custo efetivo da obra somente podera ser definido
com maior precisao apos a elaboragao dos projetos basicos complementares, especialmente
aqueles relativos a fundagdo, a pavimentacdo do acesso e a implantacao do

empreendimento no terreno.

Ne DE " AREA CONSTRUIDA VALOR (RS) ATUALIZADO VALOR
MUNICIPIO OBIJETO 2
ORDEM (m?) INICIAL FINAL DATA BASE | DEZ/25 (IPCA) | R$/M2
1 Maua Construgdo da Escola Municipal Maria 2.033,28(10.617.210,22| 13.095.740,81|28/06/2024| 13.950.235,30 6.860,95
Wanny Soare Cruz
2 Maud Construgdo da Escola Municipal Nova Maud 2.402,59| 9.994.616,17| 12.214.651,42|30/08/2024| 12.935.233,90 5.383,87
3 SBC Construgdo de Nova Escola Ensino 1.887,26(12.699.500,00 - 30/12/2025| 12.699.500,00 6.729,07
Fundamental Integral Demarchi/Botujuru,
TOTAL 18.973,89
Média = RS 18.973,89 = RS 6.324,63
3
Area = 1.326,67 (area construida Escola Oratério, conforme memorial)
Valor = RS 8.390.696,73 (Escola Oratdrio)

(estimado)
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8. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO

Contratagdo de empresa de engenharia/arquitetura, através de licitagéao, para
construcdo de obra de Creche Pré-Escola no Bairro Oratério. O Projeto Basico sera
desenvolvido utilizando como base o projeto padrao de Creche Pré-Escola — Tipo | do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao). O projeto da implantagao desse projeto
padrao ao terreno disponivel sera projetado por empresa terceirizada na fase de Projeto

Basico.
A quantidade de vagas criadas sera:

a) 92 vagas em creche para criangas entre 0 e 3 anos, em periodo

integral;

b) 192 vagas em pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, em periodo

parcial (manha/tarde).

O terreno onde sera construida a obra esta apresentado abaixo.

A contratagédo contemplara a elaboragao de projeto executivo da obra.
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9. DO PARCELAMENTO

Em relagao a contratacdo e nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
administragao de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do
objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracao de mercado.

Considerando a natureza e a complexidade do objeto, ndo se mostra

tecnicamente recomendavel o parcelamento da contratagao.

A execucao das intervengbes demanda significativo grau de compatibilizagao
técnica entre as diferentes disciplinas de projeto e frentes de obra. A fragmentagdo da
contratagao pode gerar descontinuidade entre etapas de projeto e execugdo, aumentando o
risco de incompatibilidades técnicas, retrabalhos, sobreposi¢cdo de responsabilidades e
dificuldades na gestdo da obra; a execugéo coordenada e simultdnea é fator determinante

para a conclusao do objeto no prazo estabelecido.

O parcelamento também poderia comprometer a eficiéncia administrativa,
acarretando maior complexidade na gestdo e na coordenagdo das etapas de
desenvolvimento do projeto, a fiscalizagao e a definicdo de responsabilidades técnicas, além
de potencializar riscos de atrasos na execug¢ao, incompatibilidades entre projetos e interfaces
construtivas. A contratagdo conjunta das atividades permite maior controle técnico, melhor
coordenacao entre projeto e obra, otimizagcdo de prazos e maior seguranga quanto ao

desempenho final da estrutura implantada.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo em lote Unico se mostra a alternativa
mais adequada para assegurar a adequada execugao do objeto, garantir a integracao das

solugdes técnicas e preservar o interesse publico envolvido.
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10.DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio:

a) Ampliacao da oferta de vagas na educacgao infantil, assegurando o
acesso das criangas a educacgao basica, com atendimento adequado a

faixa etaria prevista na legislagdo educacional,

b) Promogdo do desenvolvimento integral da crianga, proporcionando
ambiente educacional adequado ao seu desenvolvimento cognitivo,

social, motor e emocional;

c) Contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacéo (Lei Municipal 5097/15) e nas diretrizes da Lei n°
9.394/1996 (LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional),

bem como da Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

d) Atendimento adequado a demanda educacional do territorio,
disponibilizando infraestrutura educacional adequada, considerando
crescimento demografico, distribuicdo territorial e necessidade de

proximidade entre escola e comunidade;

e) Garantir espacos pedagodgicos seguros, acessiveis e adequados, com
salas, areas de convivéncia e apoio compativeis com as normas

educacionais e de segurancga;

f) Redugao de déficits de infraestrutura educacional (redugédo de eventuais
demandas reprimidas e listas de espera na rede municipal de ensino)

g) Contribuicdo para o apoio as familias das criangas atendidas,
especialmente no que se refere a conciliacdo entre responsabilidades
familiares e atividades laborais dos responsaveis, proporcionando

ambiente educativo seguro e adequado ao desenvolvimento infantil.
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11.PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato deverdo ser tomadas as seguintes

providéncias:

a) Destacar profissional, tecnicamente habilitado para a gestdo do
contrato;

b) Destacar profissional, tecnicamente habilitado para fiscalizagdo da
execucao do contrato;

c) Coordenar com as demais secretarias e concessionarias envolvidas,
quando aplicavel, as agcdes que serdo necessarias para que as obras
possam ser iniciadas, entre as quais:

i. Secretaria de Educacdo — Acompanhamento pelo setor
técnico;

i. Concessionaria de Energia Elétrica — remogdes e/ou
deslocamentos necessarios na rede existente;

ii. Concessionarias de Agua/Esgoto/Gas — interferéncias
com redes existentes.

iv. Verificagdo das validades das licengas ambientais e

renovagao.
12.CONTRATAGCOES CORRELATAS
Considerando as informagdes constantes no Documento de Formalizagao de

Demanda, juntado as fls. 05/06 do presente expediente, verifica-se que nao ha contratagdes

correlatas a serem consideradas no ambito da presente analise.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A Secretaria de Meio Ambiente emitiu o documento de Manifestagdo Ambiental, que
segue anexa, favoravel a implantagdo da obra no terreno escolhido.
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A implantagdo e operagcdo poderdo gerar impactos adversos, para 0s quais se

apresentam algumas medidas mitigadoras abaixo.

fabricacdo desses materiais geram

emissdes de CO2 e degradacdo ambiental.

Impacto Mitigacao
Construcao civil:
Uso intensivo de materiais como madeira, | Utilizagc&o responsavel, diminuindo
cimento, areia, aco e agua. A extragao e | eventuais desperdicios, prezando por

materiais reciclados ou por materiais que

sejam menos danosos ao meio ambiente.

Poluicdo Sonora durante a construgao:

As maquinas e equipamentos utilizados
provocam ruidos que podem perturbar a

vizinhancga.

A manutencgao e operacao dos
equipamentos sera respeitada, o que
diminui a emissao de ruidos. Tambéem
podera haver restricdo no horario permitido

para operacao de maquinas.

Poluicdo Atmosférica durante a construgao:

Emissao de poeira e particulas devido ao
uso de combustiveis derivados de fésseis
(diesel).

Umidificagao do solo para diminuir a poeira;
utilizacdo de maquinas e equipamentos em
bom estado de conservacao, contribuindo

para a reducao das emissodes.

Transito:

A operagcdao do empreendimento impacta

diretamente no transito do municipio

O horario de operacao devera priorizar
periodos em que o transito municipal

possuir menor intensidade.
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Em relagdo a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos
Arts. 5° e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, no desenvolvimento do projeto executivo e

planejamento da obra, deverao ser adotadas as seguintes praticas sustentaveis:

- Aplicagao de procedimentos sustentaveis de execucdo, visando minimizar o

impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
- Dar preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
- Maximizar a eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e energia;

- Utilizagdo de materiais que prolonguem a vida util e minimizem o custo de

manutencao da obra;
- Priorizar a origem sustentavel dos recursos naturais utilizados na obra;

- Verificar e utilizar produtos florestais madeireiros licenciados e/ou nao

madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

- Utilizar preferencialmente méao de obra local.

Seréo diretrizes, normativas e informativos:

- Responsabilidade ambiental na execucdo do objeto, observando o devido
atendimento as legislacdes especificas, e ao Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis
da CGU/AGU;

- Critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil
estabelecidos na Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 3°
e 10° da Resolugao n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, e Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010;

- Os residuos gerados devem ser destinados em aterros licenciados, para garantir
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. De forma nenhuma sera autorizada
a disposicao em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos

d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas;
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- Todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos (CTR), em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT;

- Normas e legislacbes de acessibilidade, tratadas como promocgédo do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, devem ser mantidas e respeitadas no decorrer de
toda a contratacdo, particularmente o Decreto n° 5.296 de 2004, o Decreto n°. 6.949, de
2009, a Lein. 13.146, de 2015, a Lei n® 10.098 de 2000 e a NBR 9050/ABNT- Acessibilidade

a edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

Desta forma, as obras devem ser executadas, respeitando esses critérios de

sustentabilidade e promoc¢ao de acessibilidade.

14.CONCLUSAO

Considerando as analises técnicas, operacionais e econdmicas desenvolvidas
no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se
necessaria, adequada e viavel para o atendimento da demanda apresentada: Construgao da
Escola Municipal Jardim Oratério, destinada ao atendimento de estudantes de Creche e Pré-
Escola, e elaboracao de Projetos Executivos (a iniciativa visa suprir a demanda por vagas
na educacéao infantil no bairro do Oratério, ampliando a oferta de atendimento na rede

municipal de ensino);

A implantagao Escola Municipal Jardim Oratério esta alinhada com as diretrizes
do Plano Municipal de Educacao, bem como com a LDB e Constituicdo Federal encontra-se
devidamente prevista no Plano de Contrata¢gdes Anual da Administragédo (PCA), bem como
conta com disponibilidade de recursos financeiros assegurados por meio de contrato firmado
com a Caixa Econémica Federal para repasse de recursos do Governo Federal, no ambito
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC (Termo de Compromisso n°
965551/2024/FNDE/CAIXA), o que demonstra a compatibilidade da contratagdo com o
planejamento orgamentario e financeiro da Administragao Publica;
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Quanto a solugao de contratagcdo proposta, os estudos realizados evidenciam
que a adocdo do regime de contratacdo semi-integrada se mostra a alternativa mais
adequada para a execugao do empreendimento, considerando a complexidade técnica do
objeto, que envolve a elaboracdo de projetos executivos e a execugcdo de obras de

engenharia com multiplas disciplinas.

Tal regime contratual possibilita maior integracdo entre as fases de
detalhamento técnico e execucao das obras, permitindo ao contratado desenvolver o projeto
executivo em consonancia com as condigdes reais de execugao, promovendo melhor
compatibilizagdo entre solugbes de engenharia, racionalizacdo de métodos construtivos e
redugdo de riscos associados a inconsisténcias técnicas, retrabalhos e alteracdes
contratuais. Tal modelo também contribui para maior responsabilizacdo do contratado quanto
ao desempenho técnico das solugdes adotadas e a entrega do empreendimento conforme

os parametros de qualidade estabelecidos pela Administracao.

Sob a dtica dos principios da Administracdo Publica, especialmente aqueles
relacionados ao planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e obtencdo de
resultados, a solugdo apresentada revela-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, na medida em que favorece maior previsibilidade na execucado do
empreendimento, otimizagdo da aplicacdo dos recursos publicos e maior efetividade na

entrega do empreendimento.

Quanto ao valor, a estimativa de custos dos servigos foi elaborada com base
em tabelas oficiais de referéncia de precos, observando-se os parametros e diretrizes

estabelecidos pela legislagao vigente para a formagéo do valor estimado da contratagéo.

Dessa forma, a luz das analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacido proposta atende plenamente a necessidade publica identificada,
apresenta viabilidade técnica, administrativa e financeira, e encontra-se adequadamente
estruturada quanto ao regime de execucgao e ao modelo de contratacdo, sendo recomendavel
0 prosseguimento do processo licitatorio, mediante concorréncia eletrénica e adogao do
regime de contratacdo semi-integrada, para a elaboracdo dos projetos executivos e

execucao das obras
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Maua, 30 de Maio de 2025.

Eng® Adailton Camara da Silva

Secretaria de Obras
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