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Assunto: Pedido de impugnacéo realizado pela empresa Nutriport Comercial Ltda,
referente _ao Pregdao Eletronico 0018/2020 — Contratacdo de Empresa para
fornecimento de géneros alimenticios - Formulas Infantis e Alimentos para fins
especiais, para atender os alunos com necessidades alimentares especiais, no
programa de alimentacao escolar.

DECISAO

DOS FATOS:

Trata-se de pedido de impugnacao impetrado pela NUTRIPORT COMERCIAL LTDA., inscrita no
CNPJ sob n° 03.612.312/0001-44, contra os termos e condicbes constantes no Edital do PE
n°0018/2020, refer.ente ao fornecimento de Formulas Infantis e Alimentos para fins especiais, para
atender os alunos com necessidades alimentares especiais, no Programa de Alimentagéio Escolar do

Municipio.

Em sintese, a impetrante informa que o instrumento convocatério em seu item 10 - JULGAMENTO
menciona que julgamento das propostas comerciais sera do tipo “"MENOR PRECO POR LOTE".

Informa que o Anexo I (Termo de Referéncia) possui diversos descritivos de linhas de géneros
alimenticios, onde determinadas empresas nao conseguem atender em completo a todos os itens
descritos, é de se concluir que a presente licitagdo esta restringindo a ampla disputa, limitando a
participacao de diversas empresas do mercado, em desconformidade com a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Informa que somente sera possivel a competitividade ampla neste certame, mediante a possibilidade
de oferta de TODOS os participantes que tenham condicdoes de atender a itens especificos e ndo
apenas todos os itens em sua totalidade.

Que comercializa os produtos quem suprem as relevancias dos descritivos dos itens 01 ao 11 (onze)
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deste Edital, porém, se encontra impossibilitada de participar desta licitagdo devido a negociacdo ser

do tipo menor preco por lote com 17 itens.

Cita que a finalidade do pregao eletronico seja, precisamente, a de tornar objetivos os requisitos do

Edital, possibilitando a partiEipagéo de muitos interessados.

Manifesta que o instrumento convocatério em seu item 6. APRESENTACAO DE FICHAS
TECNICAS E LAUDOS DE ANALISE LABORATORIAL E CRITERIOS DE ANALISE, menciona
que a licitante devera apresentar cépia do Laudo Bromatoldgicos emitido por laboratério oficial,
(credenciados pelo Ministério da Saude/Universidades Federais/Estaduais e ainda pertencente a rede
oficial para analise de alimentos) de todos os produtos.

A requerente solicita a, autorizagdao para apresentar, caso seja a vencedora o LAUDO emitido pelo
fabricante dos produtos ofertados, pois LAUDO DO FABRICANTE, constam todas as informacoes
importantes dos produtos.

E que considerando que a aquisicdo da Administragao PUblica deve se basear no alcance da oferta
mais vantajosa e ndo na escolha de determinadas marcas, a empresa IMPUGNA o presente Edital,
requerendo, assim, a sua revisao, para que outras empresas do mercado possam ofertar os produtos
em referéncia, cotando apenas alguns itens do Anexo I, considerando desta forma a negociacdo pelo
tipo menor prego unitario por item e que aceitem a apresentacdo do laudo emitido pelo fabricante

dos produtos ofertados.

E ainda, caso ndo seja este o entendimento, requer que seja a presente impugnagdo, em conjunto
com o Edital, remetidos a Insténcia Superior para analise e julgamento, com efeito suspensivo do

certame licitatdrio até ser publicada a decisdo definitiva.
Grosso modo é o relatorio.

Preliminarmente, importante ressaltar que os autos do processo encontra-se justificado quanto ao
critério do julgamento ser por lote e ndo por item, ao qual aqui corroboro:

Em que pese a recomendagao para a licitagdo ser por item, nas aquisigdes para a contratacdo de
obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdao por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a

ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
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fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens

ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequarem-se a essa divisibilidade .

Entretanto, ha de mencionar a simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

E obrigatdria a admisséo da adjudicacso por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo’ com relacdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade". (grifos nossos)

Dessa forma ao analisarmos a questdao em foco nos nossos setores técnicos verificamos alguns
impedimentos pertinentes para a contratagdo de empresa para o fornecimento de ser por item em
vez de lote, vejamos:

1. A divisdo do objeto em varios itens pode culminar na elevacdo do custo da contratacdo de
forma fracionada, e ainda afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a
perfeita execugdao do mesmo. Isso porque a divisdao do objeto pode desnatura-lo ou mesmo
mostrar-se mais gravosa para a Administracao, visto que tratam-se de produtos alimenticios
destinados a alimentagdo escolar.

2. Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a economia
de escala. No entanto, o que demonstra que a contratacdo € mais vantajosa sobre todos os
aspectos (econémico, operacional).

3. Aquisicao dos itens demonstra ser um conjunto para atender o programa como o todo, no
caso de problemas de fornecimento de um item ou a deser¢do de interessados, certamente,
comprometera a finalidade da contratagao

4. Ter empresas distintas para fornecer os géneros alimenticios certamente elevaria o custo da
contratagdo e assim por razdes or¢amentaria e financeiras teria que a Administragao Publica
restringir a qualidade e quantidade da alimentacdo a ser oferecido, trazendo assim

consequéncias impeditivas a finalidade do programa.

Por fim, importante mencionar os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no
Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF:
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"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: so se pode falar em parcelamento
quando hd viabilidade técnica para sua adogdo. Ndo se imagina,
quando o objeto € fisicamente unico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragao
Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico
na manuten¢do da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo
€ pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, ate
pela disposigdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteldo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagéo sob
o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a
logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valerd a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda
esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pegas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a
visdo do conjunto gque iria definir a garantia do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo unico, orgdnico e harmdnico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto € divisivel, Em caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

Sendo assim, esclarecemos que a aquisicdo por lote do fornecimento de géneros alimenticios de
FORMULAS INFANTIS E ALIMENTOS PARA FINS ESPECIAIS para atender o programa de alimentagdo

escolar e secretarias do municipio e ndo por item, encontra-se respaldada pela Simula n® 247 do

Tribunal de Contas da Unido e pelos setores técnicos, resguardando a eficiéncia e economia publica.

Em continuidade a andlise dos fatos em questio ao item 6. APRESENTACAO DE FICHAS
TECNICAS E LAUDOS DE ANALISE LABORATORIAL E CRITERIOS DE ANALISE, informamos

que é obrigatdria a apresentacdo da ficha técnica, que deve ter os dados constantes no item 6.2 —

Modelo de ficha técnica, sendo que deve ser apresentada em papel timbrado do fabricante ou da

licitante (desde que este seja responsavel técnico), ao qual o item 6.2.1 menciona que os itens que

deverdo constar na ficha técnica dos produtos, vejamos:

Identificacdo do Produto, inclusive a marca.

Nome, endereco, n.° de telefone do fabricante e da empresa proponente.

Prazo de validade, em dias ou meses, correspondendo ao prazo estabelecido como padrdo

para o produto do fabricante.

Componentes do Produto: ingredientes, inclusive os nomes, tipos e codigos dos aditivos, se

Declaracdo de alergénicos, se houver.
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» Peso liquido do produto nas embalagens primarias, podendo incluir também da embalagem

secundarias.

+ Condicoes de armazenamento, empilhamento maximo.

» Tipo de embalagem, primaria e secundaria, em que sera entreque o produto.

« Tipo de rotulagem das embalagens primarias e secunddrias em que sera entreque o produto.

Informacao nutricional completa (de acordo com a Legislacdo vigente).

+ Rendimento / percapita e peso unitario do produto.

« Dados sobre o responsavel das informacGes contidas na Ficha Técnica: nome leaivel, cargo

gue ocupa na empresa, habilitacdao profissional, R.G., ou C.P.F., ou nuUmero de registro no

conselho profissional”

Além da Ficha Técnica o referido edital solicita conforme item 6.3.1 a Copia do Laudo Bromatoldgico
de todos os produtos (Obs.: quando houver sabores diversos, devera apresentar o laudo para cada

um dos sabores descritos para o item), ao qual devera ser expedido por laboratdrio oficial

(credenciados pelo Ministério da Satuide, Ministério da Agricultura, Universidades Federais/Estaduais, e

ainda os pertencentes a Rede Oficial para analise de Alimentos), com data de emissdo nunca superior

a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da abertura da sessdo de licitacdo: devera conter descricio

detalhada das caracteristicas sensoriais, microscopicas, microbioldaqicas, fisico-quimicas e valores

nutricionais _detalhados, inclusive de vitaminas e minerais quando de alimentos considerados

enriguecidos, e ainda acidez maxima quando indicado nas especificacbes”.

Para tanto, se o licitante apresentar documento do fabricante que atenda ao exigido para este item

dentro do prazo de 365 dias, o documento sera aceito.

No que se refere a citagdo da solicitante "E que considerando que a aquisicdo da Administracdo
Publica deve se basear no alcance da oferta mais vantajosa e ndo na escolha de determinadas
marcas”, nao procede. Como bem destacado nos itens: 5.5.3.8 Caso a licitante classificada para a
etapa de amostras apresente marcas que ja foram pré-qualificadas através de testes internos ou
daquelas que ja foram aprovados nas licitagdes anteriores, conforme tabela a sequir, ficard isenta do
teste de analise sensorial. 5.5.3.9.2 As marcas sdo apenas uma referéncia das ja testadas pela
Divisdao de Alimentacdo Escolar, ndo constituem de forma alguma indicacdo de marcas a serem

apresentadas, tampouco de todas disponiveis para o item”.
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Entretanto, ha de mencionar a SUmula/TCU n° 270, “em licitagbes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo”.

Apesar de possivel, € preciso alertar que a indicacdo de marca em certames licitatorios ndo € a regra.
Trata-se de hipdtese excepcional permitida apenas quando tecnicamente justificavel. A Lei de

LicitagBes que tratam da vedacgdo a indicacdo de marca como regra diz:

Art. 79, §50: E vedada a realizacéo de licitacéo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
noe ato convocatorio.

Art. 15, §70: Nas compras deverdo ser observadas, ainda.: I

- a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
Indicacdo de marca;

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razOes que motivam a decisao de restringir a disputa a determinadas marcas:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em
razoes de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica
a dnica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acorddo
113/16 - Plendrio)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas
em licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos
autos do procedimento licitatorio. (Acorddo 4476/16 — 22
Camara).

Por outro lado, ndo se deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a menc&o a marca de
referéncia que ocorre quando, por exemplo, o 6rgdo licitante insere a expressdo “ou similar” apds a
descricao do objeto.

A mengdo a marca de referéncia é permitida e deriva do dever que a Administracdo possui de
caracterizar o objeto licitado de forma adequada, sucinta e clara, de acordo com os arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da lei n°® 8.666/93.

Nesses casos, o o¢rgao licitante “deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou
equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca

de referéncia mencionada.” (Acérdao 113/2016 — Plenario)
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Sobre a diferenca entre a vedacdo a indicacdo de marca e a mencdo a marca de referéncia, assim se
manifestou o Tribunal de Conta da Unido no Acdrddo 2.829/15 — Plendrio:

"A diferenca badsica entre os dois institutos € que o
primeiro (excepcionado pelo art. 79 § 59 da Lei
8.666/1993), admite a realizagdo de licitagdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ao passo que o segundo € empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da
licitagdo, impondo-se a aceitagdo de objeto similar &
marca de referéncia mencionada”.

Como visto, a vedacdo a indicacdo de marca em certames licitatorios ndo € absoluta. Ha casos em
que a restricdo por determinadas marcas é licita e até recomendavel. Todavia, essa possibilidade néo

afasta a necessidade de o dérgdo licitante prévia e tecnicamente fundamentar sua decisdo.

Diante de todo esclarecimento acima exposto, conheco posto que tempestivos a impugnacdo
apresentada pela empresa NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, para no mérito INDEFERIR
PROVIMENTO, pelas razbes de fato e de direito expostas.

Publique-se.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos do ensejo para renovarmos nossos votos de estima e

consideragao.

Joa rlos Favaro
Secretario de Sequranca Alimentar
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