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AO SR PREFEITO MUNICIPAL DE MAUA

A DECISAO RECORRIDA APONTA QUE O EQUIPAMENTO NAO
NECESSITA DE REGISTO, CONTUDO, TAL COMANDO AFRONTA
DIRETAMENTE AO PROPRIO OBJETO DO CERTAME

Objeto: aquisicdo e entrega dos itens descritos
abaixo, conforme especificacoes determinadas neste
termo de referéncia e normas ANVISA/Inmetro.
Prazo de entrega: 30 dias corridos a partir do
encaminhamento do empenho por meio eletrénico;
prorrogacao de prazo nao aplicavel.

EM NENHUM MOMENTO CONSTA
DILIGENCIA EM RELAQAO AO PROPRIO
ORGAO PARA ERIFICAR CASO DE ISENCAO,
TRATANDO A DECISAO CONTRARIA TANTO
A LEI QUANTO AO INSTRUMENTO
EDITALICIO

Obsl: Isencdo de registro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso domeéstico, ndo ha qualquer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracdo ser isento. Se ha um CNPJ,

a alegacdo de uso doméstico cai por terra.

Obs2: Certificacdo/aprovacdo do Equipamento no INMETRO ¢
obrigatorio para BALANCAS nos termos impostos pela Autarquia, e sua
falta é passivel de san¢des como multa e apreensao do equipamento,
sendo vedado seu aceite conforme parecer da propria Autarquia
Federal, cuja copia do edital e posicionamento adotado pela licitadora
serdo encaminhados para fiscalizagdo e consequente medidas
administrativas cabiveis.

Obs3: Conforme e-mails juntados ao corpo dessa peca, é possivel
verificar a obrigacao do registro, conforme parecer dos IPEMs citados e
do préprio INMETRO.
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Obs4: Questdes que violem a legislacdo independe de apresentacio de
recursos, visto que incumbe a Administracdo a observacao sob pena de
nulidade, sendo que o pedido de revisdo somente indica o caminho para
analise do que foi violado, o que no caso foi de legislagdo sobre
equipamentos ofertados.

o0 caréter pessoal, residencial e privado que justificaria eventual isen¢éo.
Portanto, balangcas de pesagem humana destinadas a prefeituras,
secretarias de salde, postos de atendimento, PSFs, CAPS, hospitais,
CRAS, escolas municipais ou qualquer outro servigo publico devem
obrigatoriamente possuir registro no INMETRO, por se tratar de uso

institucional, profissional e inserido em atividade fiscalizadora

PREGAO ELETRONICO N° 045/2026

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Séo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO
STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-
50, infra-assinada, vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data vénia, com a
decisbes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou a licitante PACTUAL
COMERCIAL LTDA no lote 01 interpor em tempo habil

RECURSO HIERARQUICO

com fundamento no art. 56 e seguintes da Lei 9784/99,

Trata-se de deciséo que ndo desclassificou a licitante PACTUAL COMERCIAL

LTDA no lote 01 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

afastar que ha nitida violacdo aos preceitos Constitucionais, o que por si sé é

passivel de nulidade do ato, visto flagrante violacdo ao principio da legalidade, pois, ainda que ndo haja
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previsdo em edital, a administracdo deve respeitar e cumprir outras normas como por exemplo

determinaces de 6rgdo fiscalizadores e regulamentadores como ANVISA e INMETRO.

Assim, diante da falta de fundamentacado legal de que o equipamento é isento

de _reqgistro no INMETRO, apresentamos este pedido de revisdo, sendo posteriormente indicado o

motivo pelo qual ndo prospera a manutencao da referida deciséo.

Destacamos de inicio que restou claro e incontroverso que 0s equipamentos
sdo para pesagem de pessoas, cujo 0 ambiente ndo é doméstico, ainda que tenta se imputar tal
finalidade, nédo o é, visto que qualquer destinacdo dada, seus fins jamais serdo de uso individual
doméstico do equipamento, em especial por se tratar de aquisicdo por um CNPJ, o que por si s

corrobora o uso diverso ao doméstico.

Frisa gque ndo ha nos autos quaisquer diligéncias perante a AUTARQUIA

FEDERAL questionando a possibilidade de aquisicdo dos referidos equipamentos, e se ha normas

infringidas.

Destacamos ainda que uma copia do procedimento serd destinado ao

Tribunal de Contas do Estado, e principalmente a ouvidoria do INMETRO que tem acompanhado

a insistente decisdo de 6rgdos diversos da Administracdo na aceitacdo de equipamentos sem as

devidas verificacoes.

Frisa-se que h& diversas portarias da referida Autarquia Federal

determinando 0s procedimentos necessarios para seu registro, e que em suas fiscalizacoes,

verificada a inexisténcia de realizacdo do procedimento, serd lavrado autuacdo, sendo passivel

multa inclusive superior ao valor do proprio equipamento.

Nota-se que a decisdo do recurso é imputar questoes do equipamento da

recorrente para se esquivar dos apontamentos apresentados.
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| - DO CABIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO/REVISAO
AUTORIDADE SUPERIORA

Cumprimentos salientar que o pedido de revisdo recursal esta pautado nos artigos
56 & 65 da Lei 9.784/99.

Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razbes de
legalidade e de mérito.

8§ 10 O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhard a autoridade superior.

8§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicéo de recurso administrativo independe de
caucao.

8 30 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as
raz0es da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso

Art. 57. O recurso administrativo tramitard no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisédo
recorrida;

Il - as organizagbes e associacOes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associag¢Oes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicéao legal especifica, € de dez dias 0 prazo para interposi¢ao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial da
decisdo recorrida.

§ 10 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser

decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo
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Orgdo competente.

8§ 20 O prazo mencionado no parégrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente
deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contréario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior
poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, 0 6rgdo competente para dele conhecer devera
intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem
alegacoes.

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante érgdo incompetente;

I11 - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

8§ 10 Na hipotese do inciso Il, seré indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

8 20 O nédo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de
sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame
a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas
alegacOes antes da deciséo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da sumula vinculante, o

Orgdo competente para decidir o recurso explicitara as raz6es da aplicabilidade ou
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inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagéo fundada em
violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-4 ciéncia a autoridade
prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo
adequar as futuras decisbes administrativas em casos semelhantes, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancédo
aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da

sancao.

Incumbe & administracdo através de sua estrutura organizacional remeter o recurso
hierarquico a instancia superiora, sendo denominado de recurso hierarquico préprio a que possui uma
estrutura interina, ou seja, dentro do mesmo quadro organizacional, e recurso hierarquico improprio,
sendo a autoridade superiora de quadro organizacional diverso.

Assim aguarda-se a remessa do recurso a autoridade competente para julga-lo.

11— DOS FUNDAMENTOS

Erroneamente o julgamento do recurso foi indeferido por essa comissdo de

licitac&o e extrai-se no julgamento do recurso que:
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Secretaria de Salde - Coordenadoria Administrativa l FLS -ﬁB——
Processo n® 3904/2026 - Pregéo Eletronico n® 045/2026 ASS ____——

DECISAO EM RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Pregao Eletrénico n¢ 045/2026 - Lote o1

Processo A&%i—nistrativs n® 3904/2026 - 'Pregéo Eletrénico n® 7
045/2026

i bjeto ] Contrafacao de?n_wbresas pa ahu—isigao de e_quipamentos e
|
|

i‘ Processo

materiais hospitalares (emendas parlamentares federal e estadual),
- | conforme Termo de Referéncia

Recorrente 1 | TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, CNPJ ne
L ' 10.728.371/0001-48 - contra sua inabilitacdo no Lote o1
| Recorrente 2. K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREL] - EPP, CNPJne
| 21.971.041/0001-03 - contra a habilitacdo e a classificacio da

Recorrida no Lote o1

Recorrida PACTUAL COMERCIAL LTDA - EPP, CNP) n® 10.504.370/0001-10

L o (corltrarragoes apresentadas aos dois recursos) 7

| - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos no Pregao Eletrénico ne 045/2026,
Lote o1, regido pela Lei Federal ne 14.133/2021,

A Recorrente TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, primeira colocada
apds a etapa de lances, foi inabilitada com base em parecer técnico da drea requisitante, por
nao comprovar atividade de comércio de equipamentos, ja que seu cadastro no CNPJ
contempla apenas o comércio de instrumentos e materiais para uso médico. Em suas razées,
datadas de 08/10/2026, sustenta que: (i) o Edital (itens 4.1 e 11.17.2) ndo exige CNAE
especifico; (ii) o Alvara de Localizacao e Funcionamento de Cedral/SP descreve a atividade
"COM. DE EQUIP. MEDICOS ORTOPEDICOS E ODONTOLOGICOS”; (i) & detentora de
AFE/ANVISA n® 8.16685-9 para produtos para saude (correlatos), categoria que abrangeria
equipamentos; (iv) seu contrato social € sua razao social evidenciam a atividade; e (v) a
decisao violaria a razoabilidade e o formalismo moderado. Requer a reforma da decisio e sua
reabilitacdo no Lote o1,

A Recorrente K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP insurge-se
contra a habilitacao e a classificacao da PACTUAL COMERCIAL LTDA - EPP, alegando: (i)
que a certidao de faléncia apresentada (T)SP, emitida em 07/08/2026) contém a anotacao
"Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)
Civel”, sem que a complementacao tenha sido juntada (item 11.18.1 do Edital); (ii) a auséncia
do Termo de Ciéncia e Notificacao (item 11.21.2); e (iii) que a balanca ofertada no item oy,
marca BALMAK, modelo SLIM-180, nao possui Portaria de Aprovacao de Modelo do Inmetro,
exigida pela Portaria Inmetro n® 157/2022 para instrumentos de pesagem empregados na
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
Secretaria de Saude - Coordenadoria Administrativa
Processo n° 3904/2026 — Pregéo Eletrénico n® 045/2026

pratica de profissionais da salide. Requer a desclassificacao da Recorrida, diligéncia junto ao
IPEM e, em caso de negativa, o encaminhamento a autoridade superior.

J1504L
R

|2

A Recorrida apresentou contrarrazées aos dois recursos. Quanto ao recurso da TK,
sustenta ¢ acerto da inabilitacdo, apontando que nem o contrato social (art. 32), nem o CNPJ,
nem a licenga sanitaria da Recorrente contemplam o comércio de equipamentos. Quanto ao
recurso da K.C.R.S., afirma: que apresentou a certidao exigida pelo Edital; que o Termo de
Ciéncia e Notificacao (Anexo IV) é documento prdprio da fase contratual; e que os
documentos técnicos do item o4 nao foram exigidos como condicao de aceitacdo, juntando
oficio da ANVISA, a Nota Técnica n? 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA, a Portaria
Inmetro/Dimel n® 023/1999 e a Portaria Inmetro n®157/2022.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Os recursos sao cabiveis (art, 165, inciso |, alineas "b” e "c”, da Lei n® 14,.133/2021),
foram interpostos por licitantes com legitimidade e interesse, e apresentados dentro do
prazo legal. As contrarrazdes foram apresentadas no prazo do item 3.9 do Edital. Assim,
CONHECO de ambos os recursos.

11l - DO MERITO

lll.1 - Recurso da TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

O Edital admite a participacao de empresas "pertencentes ao ramo de atividade
relacionado ao objeto da licitacao” (item 4.1) e exige inscricao em cadastro de contribuintes
pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (item 11.17.2). O objeto
do Lote 01 & composto de equipamentos médico-hospitalares,

Assiste razdo a Recorrente quando afirma que o cddigo CNAE, isoladamente, tem
natureza cadastral e ndo deve servir de barreira formal 3 competicio. A inabilitacdo, porém,
nao decorreu de leitura isolada do cddigo, mas da andlise conjunta dos documentos que
delimitam a atividade empresarial e sanitaria da Recorrente, todos convergentes no mesmo
sentido:

a) Cadastro (CNP)): a atividade registrada é a de codigo 4645-1/01, "Comércio
atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de
laboratdrios”, As notas explicativas oficiais da CNAE (IBGE/CONCLA) excluem
expressamente dessa subclasse "o comércio atacadista de equipamentos médico-
cirlrgico hospitalares”, que pertence a subclasse 4664-8/00."

b) Contrato social (art. 3%): o objeto social compreende 0 comércio varejista de
artigos medicos e ortopédicos, instrumentos e materiais médico-cirdrgico-
hospitalares, artigos de ortopedia, produtos odontoldgicos e servicos de instalacdo (
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Secretaria de Saide - Coordenadoria Administrativa l i —— |
Processo n® 3504/2026 - Pregdo Eletrénico n® 045/2026
de equipamentos. Nao hé previsio de comercializacao de equipamentos médico-

hospitalares.

C) Licenca sanitdria: a Licenca de Funcionamento expedida pela Vigildncia Sanitaria
de Cedral/SP (CEVS ne 351130001-464 - 000021-1-9, vdlida até 10/04/2027) licencia
exclusivamente a atividade de codigo 4645-1/01, “comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios”. £
© documento sanitario local que delimita as atividades efetivamente autorizadas no
estabelecimento.

Os documentos invocados pela Recorrente nao alteram essa conclusdo, O Alvara de
Localizacao e Funcionamento é licenga municipal de natureza urbanistica e fiscal: nao amplia
0 objeto social nem supre a licenga sanitdria especifica, e sua descricao genérica ("com. de
equip. médicos ortopédicos e odontoldgicos”) ndo coincide com os demais registros da
propria empresa. A AFE/ANVISA, por sua vez, é autorizacao federal por classe de produtos
(correlatos), cujo exercicio pressupde o licenciamento sanitério local da atividade, que, no
caso, se restringe a instrumentos e materiais. A razao social, por fim, nao substitui o objeto
social definido no contrato.

Nao se trata, portanto, de formalismo excessivo nem de exigéncia ndo prevista no
Edital, mas da constatacdo objetiva de que a documentacao apresentada nao demonstra
atuacao no ramo compativel com o objeto do Lote o1. Admitir a habilitacao nessas condicoes
conferiria tratamento desigual em relacdo as licitantes que comprovaram regularmente o
ramo de atividade, em violagdo aos arts. 52 e 11 da Lei n® 14.133/2021, Quanto ao pedido de
juntada, os documentos indicados ja constam dos autos e foram considerados nesta andlise.

Nega-se provimento ao recurso, mantendo-se a inabilitacdo da Recorrente TK
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, em consondncia com o parecer técnico da
area requisitante.

Ill.2 - Recurso da K.C.R.S.: certiddo de faléncia (item 11.18.1)

O item 11.18.1 do Edital, em conformidade com o art. 69, inciso Il, da Lei n®
14.133/ 2021, exige certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. A Recorrida apresentou a Certidio Estadual de Distribuicdes Civeis n? 3665415,
expedida pelo TJSP em 07/08/2026, que atesta NADA CONSTAR em seu nome quanto a
pedidos de faléncia, concordatas e recuperacdes judiciais e extrajudiciais. Trata-se do
documento exigido pelo Edital, dentro do prazo de validade.

A anotacao "Necessario complementar com a certidao Comarcas e Turmas Recursais
(Primeiro Grau) Civel" € um aviso padrao do TJSP, decorrente da migracdo gradual dos
processos do sistema SAJ para o sistema eproc, como reconhece a propria Recorrente. Ela
naoe indica a existéncia de qualquer feito em nome da Recorrida, e o Edital ndo enumerou \

certidées complementares. \ \
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SAELER W SEUUE - Lodidenadoria Administrativa | ASS.
Processo n® 3004/2026 — Pregao Eletrinico n® 0452026

0s precedentes invecados pela Recorrente tratam de documentagdo insuficiente que
impede a verificacdo do requisito, o que nde ocerre no caso. Registra-se também gue a
exigéncia se enguadra na qualificacdo econdmico-financeira {art. 69), e ndo na habilitacao
juridica (art. 661, como consta das razdes recursais. Nega-se provimento neste ponto.

lll.3 - Recurso da K.C.R.S.: Termo de Ciéncia e Notificacio (item 11.21.2)

QO Termo de Ciéncia e Notificacdo disponibilizado no Anexo IV do Edital corresponde
30 modelo "Anexoe LC-o1 - Termo de Ciéncia e de Notificacdo (Contratos)”, instituldo pelo
Tribunal de Centas do Estado de Sao Paulo (redacac dada pela Resolucdo n® n/z021). Seu
conteddo pressupfe a existéncia do contrato: exige nlmera do contrato, valor, identificagio
do contratante e do contratado, e assinaturas dos responsdveis pela homologacdo, do
ordenader de despesas e do gestor do contrato, dados que so existem apds a adjudicacio e
a homologagao,

Trata-se, portanto, de instrumento proprio da formalizagdo contratual, a ser firmado
pela adjudicatdria no momento da assinatura do contrato, e ndo de documento de
habilitag3o. Isso € coerente com o art. 62 da Lei n¥ 14.133/2021, que limita a habilitacdo as
gualificacdes juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, Ainda que
assim nao fosse, a falta de documento meramente formal, que ndo compromete a afericio
da qualificacao da licitante, nio justifica seu afastamento do certame (art. 12, inciso N, da
Lei n 14033/ 2021).

Registra-se, por fim, que as razdes mencionam "Termo de Compromisso Etica” e
“Carta de Preposte”, documentos que ndo constam do Edital deste certame. Nega-se
provimento neste ponto. A Recaorrida deverd firmar o Termo de Ciéncia e Motificacdo por
ocasian da assinatura do contrato.

lll.4 - Recurso da K.C.R.5.: aprovacido de modelo pelo Inmetro (item og)

A Portaria Inmetro n® 157/ 2022 sujeita ao controle metrolégico legal os instrumentos
de pesagem ndo automaticos empregados na "determinacdo da massa na prética de
profissionais da drea da sadde no que concerne 3 pesagem de pacientes” {art. 19, §12, alinea
"d"). O proprio Inmetro esclarece que apenas as balan tas de uso exclusivamente doméstico
ficam fora desse controle.” Destinando-se o item 04 30 uso em servicos municipais de
satide, e havendo no Termo de Referéncia remissdo as normas AMYISA/Inmetro, a balanca
ofertada deve possuir Portaria de Aprovacio de Modelo (PAM) vigente.

Os documentos juntados com as contrarrazées demonstram esse requisito em
relagdo ao modelo ofertado,

Comprovado o atendimento ao requisito metroldgico pelo produto ofertada, nega-
se provimento neste ponto.

\
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Secretaria de Saude - Coordenadoria Administrativa \r“v:fig: l
——

Processo n® 3904/2026 — Pregio Eletrénico n® 045/2026 ';LSsS

1V - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5%, n, 12, inciso lll, 62, 64, 69 e 165 da
Lei Federal n® 14.135/2021, CONHECO dos recursos interpostos por TK PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA e por K.C,R.S COMFRUO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
EPP e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo:

a) a inabilitacao de TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA no Lote o1;

b) a classificacao e a habilitacao de PACTUAL COMERCIAL LTDA — EPP ne Lote o1.

Maud, 20 de outubro de 2026.
/
VY10
Andersorf $dntidgo de Mello
Coordenador Administrativo

De acordo:

|
Elitqe .\a)la Into
Secretakia deSalde

' IBGE/CONCLA, notas explicativas da subclasse CNAE 4845-1/01 - hitps Jiconcia bge gov brbusca-online
cnae hmi?subclasse=4645101&view=subclasse ; subciasse 4664-8/00 — htips./concla. ibge.gov.brnbusca-onlne-
cnae htmi?subclasse=46848004viewssubclasse ,
netro, “Balanga domeéstica precisa de aprovagie de medelo e @ passivel de verificagio? ~ hitps:/www.gov briinmetro/pt-
b S0 'nf-zrm{s:ac\‘pc:r:_;.mras-‘chuer'.&sfrm‘_rmogla-iega‘.'l.\u":m:a"ba‘anca domestica-pracsa-de-aprovacao-de-modelo.e

e-passvel-tde-verficacas

Reforcamos que a decisdo ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a
exigéncia de certificacdo do INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM
DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO

ITEM.

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO,
PRODUTO ESTE DESTINADO PESSOA HUMANA E PARA SEGURANCA DO CIDADAO, E
EXIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA
AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA
APROVACAO pois E requisito obrigatério para instrumentos de pesagem.
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COMO A EMPRESA RECORRENTE E CONHECEDORA DA
LEGISLACAQO E PARTICIPANTE DE LICITACAO HA ANOS, REGISTRAMOS RECURSO
PARA EVITAR QUE EMPRESAS DE BALANCAS DOMESTICAS DE WC (BANHEIRO) SE
AVENTURASSE NA LICITACAO, POSTO QUE NAO E PERMITIDO AO ORGAO PUBLICO
ADQUIRIR ESSE TIPO DE EQUIPAMENTO.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL, POREM
TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL DE QUALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O
PREGOEIRO TEM O DEVER DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO.

SE_ O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO E O PRODUTO ORA
ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE A LEGISLACAQO BRASILEIRA.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro ANALISAR AS PROPOSTAS E
CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL BEM COMO
ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo gue deve desclassificar propostas gue ndo atendem ao edital e

contrariem a leqgislacdo vigente; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei,

especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacédo das propostas desconformes ou incompativeis;
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Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

abaixo:

Eis as informacdes necessarias, passamos ao mérito.

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS HOSPITALARES (EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAL
E ESTADUAL), conforme as especificacdes técnicas constantes do Termo de

Referéncia, que integra este Edital

Inicialmente estacamos que a recorrida ndo atende os topicos do edital

11.18. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (Art. 69 da Lei Federal
n°® 14.133/2021):
11.18.1. Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia, expedida pelo Distribuidor da

sede da pessoa juridica
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O edital é expresso ao exigir, no item acima a apresentacéo de Certiddo Negativa
de Faléncia ou Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou de seu domicilio,
dentro do prazo de validade ali previsto, como condicdo indispensavel para a habilitacdo econémico-

financeira.

No caso em analise, embora a Recorrida tenha apresentado certiddo intitulada
como ‘“negativa”, o proprio documento contém ressalva expressa, consignando de forma clara e

inequivoca a seguinte observacao:

“Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais

(Primeiro Grau) Civel
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0710812026 0099249715

EE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
CERTIDACQ ESTADUAL DE DISTRIBUIGOES CiVEIS

CERTIDAQ N°: 3665415 FOLHA: 11

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela intemet no site do Tribunal de Justica.

& Diretoria de Servigo Técnico de Informagdes Civeis dofa) Comarca de Sio Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigdes legais,

X CERTIFICA E DA FE que, pemulmndu o3 registros de distribuicdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
06/03/2026, verificou HADA CONSTAR como réurequeridofinteressado em nome de; e

PACTUAL COMERCIAL LTDA EPP, CHNPJ: 10.504.370/0001-10, conforme indicago constante do

i E A i e drk e ek e e e e ek e ke e e e e e e e e e e e e e ek
pedido de certidao.

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisade figura como autor (a). S3c apontados os feitos com situacdo em tramitag@o ja
cadastrados no sistermna SAJ referentes a todas as ComarcasiForos Regionais e Disfritais do Estado
de S&o Paulo.

& data de informatizagio de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPIn® 222019,

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 17 Instdncia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

MN&o existe conexdo com qualguer outra base de dados de instituigSo pdblica ou com a
Receita Federal gue verfigue a identidade do NOME/RAZAQ SOCIAL com o CPFICNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fomecidos pelo pesquisado & de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certidao.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes 4 matriz e as
filiaizs & poderd apontar feitos de homdnimos ndo gualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certiddo (EIRELI, SIC, SIS, EPP, ME, MEI, LTDA).

Mecessario complementar com a cerfiddo Comarcas e Tummas Recursais (Primeino
Grau) Civel |

Ezta certiddo s6 tem validade mediante assinatura digital.

Esta certiddo & sem custas.

S80 Paulo, 7 de agosto de 2026,

Tal anotacdo evidencia, por si s0, que a certiddo apresentada ndo é completa, nem

suficiente para comprovar a inexisténcia de faléncia ou insolvéncia civil, uma vez que condiciona sua
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validade e abrangéncia a apresentacao de certiddo complementar, a qual ndo foi juntada aos autos

pela Recorrida.

A complementacdo ndo foi juntada, o que implica habilitacdo juridica

incompleta.
Base legal:
— Art. 66, I, Lei 14.133/2021:exige plena regularidade juridica.
— Art. 63, 82° Lei 14.133/2021:a habilitacdo deve comprovar todas as
condiges.

TCU:
Acordéo 1.793/2016 — Plenario:
“A apresentagdo de certidao incompleta constitui motivo para inabilitacdo da

licitante.”
Acordao 1.968/2012 — Plenario:

“A insuficiéncia da documentagdo exigida nao ¢ vicio sanavel, quando impede a

verificagdo do requisito exigido no edital.”

A certiddo que deveria acompanhar a certiddo de faléncia é esse

(modelo em nome de nossa empresa):
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PP p—— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
. - CERTIDAD ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS
CERTIDAD N2: B16172

FOLHA: 1/ 1

CERTIDAD CIiVEL N2: B16172
Comarcas & Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS gue, pesquisando os registros de distribuicées de ACOES CIVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos NADA CONSTAR em nome de:

NOME: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

Ralz do CNP): 09.251.627

Pals endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SAQ PALULD

Municiple endereco da sede : ARACATUBA

Endereco da sede: RUA MARECHAL MASCARENHAS DE MORAES N 88 BAIRRO PARQUE
INDUSTRIAL CEP 16.075-370

Finalidade: PARA FINS DE LICITACAD

Certiddo emitida 4s 12:35 de 09/01/2026.

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente oS processos em que a pessoa cujo nome pesguisado figura
coma autor(a).

S8o apontados os feltos em tramitacdo cadastrades no sistema informatizado referente a todas as
ComarcafForos Reglonals e Distritals do Estado de S3o Paulo.

Esta certiddo considera os feltos distribuidos na 12 Instdncla, mesmeo que estejam em Grau de Recurso.

Nao existe conexdo com gqualquer outra base dados de Instituicho plblica ou com a Recelta Federal gque
verifigue a identidade do NOME/RAZAOD SOCIAL com o CPE/CNP).

A conferéncla dos dados do pesguisado é de responsabilidade exclusiva do destinatario da certiddo.

Necessario complementar com a certiddo de distribuicdo Civel em Geral - 54) 5GC. —

0] =]
iR
ES & confirmacio de autenticldade desta certidio estarad disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emiss3o do
Bl documento, no endereco hitps:ficertidees tisp jus bridownload - Solicitado por: MARCOS RIBEIRO JUNIOR - CPF:

=0 522 7085+ 9 auro

oEI01Z02 0092586252

E mais, essa segunda certiddo exige a complementacdo de uma terceira.
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Seqgue exemplo da certiddo emitida Civel como modelo para que possa ser

constatada ausente nos documentos da recorrida:

1110272026 0094011659

ﬂE PODERJUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
CERTIDAC ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 8314606 FOLHA: 111

A autenticidade desta certido podera ser confirmada pela intemet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servico Técnico de Informacdes Civels doa) Comarca de Sio Paulo -
Capital, no uso de suas atnbuicBes legais,

, _CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES
CIVEIS, FAMILIA E SUCESSOES, FALENCIAS, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS, EXECUCOES FISCAIS E JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, anteriores a
10/02/2026, verficou NADA CONSTAR como reu/requendofinteressado em nome de; *ersesnmms

VERLUMA COMERCIO LTDA, CNPJ: 63.679.550/0001-07, conforme indicag3o constante do pedido
de certidio. i

Esta certidio ndo aponta ordinariamente os processos em que 3 pessoa cUjo nome
pesquisado figura como autor(a). S0 apontados os feitos em framitac3o cadastrados no sistema SA
referente a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado de S50 Paulo.

A data de informatizac3o de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPIn® 2212019,

Esta cerid3o considera os feitos distribuidos na 1 Instincia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

N&o existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituicio publica ou com a
Receita Federal gque venfique a identidade do NOMERAZAQC SOCIAL com o CPF/ICNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado € de responsabilidade exclusiva do
destinatano da certidzo.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes & matriz e as
filiais e podera apontar feitos de homénimos ndo qualificados com tipos empresanais diferentes do
nome indicado na certiddo (EIRELI, S/C, SIS, EPP, ME, MEI, LTDA).

Mecessario complementar com a cerfiddo Comarcas e Turmas Recursais (Prmeiro
Grau) - Civel, exceto nos casos em que o interessado ndo possuir nimero de CPF da pessoa

pesquisada.
Esta certid3o so tem validade mediante assinatura digital.

Esta certiddo & sem custas.
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Tal anotacdo evidencia, por si s0, que a certiddo apresentada ndo é completa, nem
suficiente para comprovar a inexisténcia de faléncia ou insolvéncia civil, uma vez que condiciona sua
validade e abrangéncia a apresentacao de certiddo complementar, a qual ndo foi juntada aos autos

pela Recorrida.

A complementacdo ndo foi juntada, o que implica habilitacdo juridica

incompleta.
Base legal:
— Art. 66, I, Lei 14.133/2021:exige plena regularidade juridica.
— Art. 63, 82° Lei 14.133/2021:a habilitacdo deve comprovar todas as
condigoes.

TCU:
Acordao 1.793/2016 — Plenario:
“A apresentagdo de certidao incompleta constitui motivo para inabilitacdo da

licitante.”

Acordéo 1.968/2012 - Plenario:
“A insuficiéncia da documentagdo exigida nao ¢ vicio sanavel, quando impede a

verificagdo do requisito exigido no edital.”

A situacdo estd oficializado no site do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo, essa mensagem que vocé vé (“A Certidio de Distribuicio Civel em Geral — SAJ SGC ¢ a

Certiddo de Distribuicdo de Faléncias, Concordatas e Recuperacdes deverdo ser complementadas

com a Certiddo do sistema eproc...”) refere-se a uma exigéncia decorrente da implantacdo e uso do

sistema eproc e a necessidade de cobertura completa dos processos civeis em todos os sistemas de

tramitacao.
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oo @ ChatGPT & N°45/25-Indispo.. ) GOVBRforadoar?.. 4 Google Gemini (@ galleranet () WhatsApp @) AASP Gerenciador 3% Plataforma Minha Ef. Painel - Conlicitagio  [Z] AGENDA » [ Todos os favoritos
Acessibilidade
aE Tribunal de Justica de Sao Paulo
Poder Judiciario EEECER
CAIXA POSTAL CADASTRO | CONTATO | AJUDA

Portal |
deServicos

> Bem-vindo > Certiddes > CertidGes de 1° Grau > Cadastro de Pedido de Certiddo

Cadastro de Pedido de Certidao

Orientacées
e Para pedir uma certiddo, preencha os campos do formulério abaixo e clique no botdo "Enviar”

INFORMACOES TMPORTANTES:
A Certiddo de Distribuigéo Civel em Geral - SAJ SGC e a Certiddo de Distribuigao de Faléndias, C: e peracbes deverdo ser

Caso o pesquisado possua somente a CIN - Carteira de Identidade Nacional, devers preencher o campo RG com a expressdo "DECLARA NAO POSSUIR RG". N3o serdo processadas as andlises de pedidos que tiverem o campo RG preenchido com o nimero do CPF.

Outras informagdes est3o disponiveis nos itens “Informagdes importantes sobre as certiddes de Distribuicio Civel” e “Informagges Gerais" - consulte em https://www.tjsp.jus.br/Certidoes

Resumo do Pedido

Modelo* 2[-— selecione -— v

E-mail informado para envio das instrucées

Identificar-se

com a Certido do sistema eproc, denominada COMARCAS E TURMAS RECURSAIS (Primeiro Grau) - CEVEL

- a X

E-Mail* 5
(] confirmo que as informacdes adma estdo corretamente preenchidas
Limpar
Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI
~ @ certidaode falencia - Pesquisa - X HE Certiddes | Certiddes Eproc [Se X # e-SAJ x | +
< c 25 tjspjus.br/Certidoes/Certidoes/CertidoesPrimeiralnstancia * 1 & @) Confirme sua identidade

oo @ ChatGPT & N°45/25-Indispo.. ) GOVBRforadoar?.. 4 Google Gemini (@ galleranet (@) Whatsapp @ AASP Gerenciador 3% Plataforma Minha EF. Painel - Conlicitagio [} AGENDA »

 INTRANET | % CORREIO ELETRONICO | @ ACESSO AINFORMAGAO | wowvinoriA X ) D @ @ in

Tribunal de Justica A Justica proxima
Estado de Sao Paulo do cidadao MELHORADO PELO Google “

INSTITUCIONAL PROCESSOS INFORMAGOES TRANSPARENCIA CONTATOS

CERTIDOES

SAIBA SOBRE

A Certiddo de Distribuicio Civel em Geral - SAJ SGC e a Certidio de Distribuicio de Faléncias, Concordatas e
Recuperacdes deverdo ser complementadas com a Certiddo do sistema eproc, denominada Comarcas e Turmas Recursais

Primeira Instancia

(Primeiro Grau) - Civel Segunda Instancia

Primeira Insténcia

Certidbes eproc Certidées SAJ

A Justica proxima do cidadao

ACESSO RAPIDO MAIS TISP OUTROS LINKS

[ Todos os favoritos

A auséncia da sequnda e terceira certidao inviabiliza a verificacao

integral da distribuicao civel, deixando lacunas documentais relevantes.
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Assim, é patente que a Recorrida ndo atendeu integralmente a exigéncia
editalicia, pois deixou de comprovar, de forma plena e regular, sua situacdo econémico-financeira,
conforme determinado no instrumento convocatorio. A aceitacdo de certiddo expressamente incompleta
afronta os principios da vinculacé@o ao edital, da isonomia entre os licitantes e da legalidade, uma vez
que confere tratamento diferenciado e mais benéfico a Recorrida em detrimento dos demais participantes

que observaram rigorosamente as exigéncias do certame.

Ressalta-se que ndo se trata de mera irregularidade formal ou sanadvel, mas de
auséncia de documento essencial, pois o0 proprio 6rgao emissor da certiddo condicionou a comprovacdo

pretendida a apresentacao de documento complementar especifico, o que ndo foi cumprido.

No mais, conforme analise da documentacdo apresentada pela recorrida, nao foi
localizado entre os documentos enviados 0 TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO, documento

expressamente exigido pelo edital como condicao de habilitacéo.

11.21.2. Termo de Ciéncia e Notificacdo
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10.3 - BALAMNGO 2025 + INDICES AUTENTICADO
AFE AUTENTICADO

ALVARA SANITARIO PACTUAL 2026-2027

ATC BERTIOGA EQUIPAMENTOS VENC 23.12.2026
ATC GUARULHOS MOMITORES VEMC. 23.12.2026
ATC ITARIRI VEMC 23.12.2026

ATC Jaguariuna Menitores - Aut + Dec Aut

ATC Maua Equipamentos e Moveis

ATC Maua Equipamentos e Moveis - Autenticagdo
ATC Ric Grande Serra Eqpto (1) - dec autenticagdo
BALAMCO 2024 + INDICES AUTVENC 23.12.2026
CADESP

CLI, VALIDO ATE 22.09.2027

CMD ESTADUAL FAZEMDA VENC 07.02.2027

CMD ESTADUAL PGE VENC 24.10.26

CMD FALEMCIA EMISSA0 07.08.2026

CMD FEDERAL VEMC 26.01.2027

CMD FGTS VEMC 04.10.26

CMD MUMIC MOB VEMC 07.11.2026

CMOTWVEMC 03.02.2027

CNPJ SET.2026

Contrate Social Autenticado
Declaracoes_Maua_unificada_PE_45_assinado
PROCURACAD FELIPE VEMC 31.12.2026 - AUT 23.12.2026

Referido documento possui carater obrigatorio, pois por meio dele o licitante
declara ciéncia e concordéancia integral com as condi¢des do edital e seus anexos, tratando-se de

manifestacdo formal indispensével para a regular participacdo no certame.

A auséncia desse documento entre 0s arquivos apresentados evidencia
descumprimento objetivo das exigéncias editalicias, o que, em regra, enseja a inabilitagdo do

licitante, sob pena de afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

A Nova Lei de LicitagGes (Lei n°® 14.133/2021) consagra expressamente em seu

art. 5° o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, impondo a Administracdo e aos
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licitantes a obediéncia estrita as regras e condi¢es previamente estabelecidas. A omissdo na entrega de
anexos essenciais nao configura mero vicio formal sandvel, mas sim auséncia de manifestacdo de vontade
e de requisitos de habilitacdo/qualificacdo, o que atrai a inexoravel inabilitacdo ou desclassificacdo da

licitante.

O Edital exigiu, de forma inequivoca, a apresentacdo do Termo. Este documento
transcende a mera burocracia documental; trata-se do compromisso formal da licitante com as regras de

Compliance, integridade e conduta ética exigidas pela Administracdo Publica.

E pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que a auséncia de
declaragdes obrigatorias de submissdo a normativos de integridade e ética ndo pode ser suprida em fase de
diligéncia (art. 64 da Lei 14.133/21), pois trata-se de documento que constitui a propria validade da

proposta/habilitacdo sob o prisma do Compliance governamental.

Importante rechacar, desde logo, qualquer tentativa de invocacdo do principio do
formalismo moderado para sanar a falha da recorrida. O formalismo moderado presta-se a relevar erros
materiais em documentos ja apresentados, e ndo a permitir a juntada posterior de documentos que a

licitante esqueceu ou negligenciou no momento oportuno.

Permitir a juntada extemporanea do Termo de Compromisso Etico e da Carta de
Preposto configuraria ofensa direta ao Principio da Isonomia e do Julgamento Objetivo, premiando a
desidia da licitante negligente em detrimento daquelas que, de forma diligente, compilaram e enviaram

todos 0s anexos no prazo estipulado.

Diante do exposto, restando incontroversa a ndo apresentacdo do referido
documento, requer-se a reforma da decisdo que validou a documentacdo da empresa recorrida,
declarando-se a sua imediata INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO por descumprimento frontal

as exigéncias do Edital e aos principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia

Por fim, para o item 04 do lote em questdo, a recorrida ofertou equipamento

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

da marca BALMAK modelo SLIM 180, que ndo possui certificacdo do INMETRO, sendo que

certificacdo junto ao 6rgao é requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em

estabelecimentos de saude (para seguranca do cidadao) pois balanca para pesagem em 06rgdo

publico ndo é de uso doméstico. O 6rgdo publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim

residencial.

Inclusive determinado em edital

Objeto: aquisicdo e entrega dos itens descritos abaixo, conforme especificacbes determinadas
neste termo de referéncia e normas ANVISA/Inmetro. Prazo de entrega: 30 dias corridos a partir
do encaminhamento do empenhp por meio eletrénico; prorrogagao de prazo nao aplicavel.

POR _QUAL MOTIVO TAL DETERMINACAO ESTA SENDO

IGNORADA?

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

gue o0s produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacio no referido Orgdo

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2

X
X
INMETRO

Principal % Consults

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: BALMAK, Modelo: slim 180", Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Nimero Data Situacio

Iz

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que aléem de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovacdo do INMETRO:
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-~
-

INMETRO

.
'\_) Principal ** Consulta ** Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Numero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO niimero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 219- de 08/10/2019 -- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor .

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem ndo Integra
PAM automadticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condiges de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as cendicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

PAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatid&o IIL.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor -
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

[ £ Preceso em Pessgem Balenca £ X _

&« c & liderbalancas.com.br ¥ *

ﬂ L' I ]' f'R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato P
Balanccas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts.

D FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS come

até 60 meses. forma de pagamento

QUALIDADE : M“ EMPR653A/
o
: e e y =
= aea saciices | BRASILEIRA
Cemosi i
0,
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO EQDM E IS0 17025 ﬂCA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagdo geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balancas e componentes sdo
com certificado 150 9001-2008 e ISO/NEC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

o _
(Rede Brasileira de Calibracdo) de ponta 100% brasileira

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
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possui aprovacdo/certificacédo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/leqgislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel cateqoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&chx mercosu

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAOE
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe

as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentac&o metrologica aprovada
pela Resolug&o n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizac&o das verificagcdes metrologicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢Bes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
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REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicacéo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condi¢cbes minimas, bem como as operacBes de controle metroldgico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transacdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucdo de pericias;

d) Determinacdo da massa na préatica de profissionais da area da salude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razbes de controle, de diagndstico e
de tratamento, bem como na determinagdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de anélises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacGes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a saude e a
seguranca do cidadéo;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar 0 meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos

incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
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dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a reqgulamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com 0s requlamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgados e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO ¢€é o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranca e protecdo do meio

ambiente.
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Aqui destacamos que na licitacdo realizada pelo municipio de Lagoa

Grande/MG, o municipio diligenciou ao IPEM local, obtendo a informacao que balancas destinadas

a saulde necessitam de certificacdo, situacdo idéntica aqui verificada, pois seriam utilizados por

agentes comunitarios

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

As alegacoes apresentadas em fase de recurso s&o de natureza técnica e afetas
ao item 2. Em decorréncia, abri diligéncia junto ao INMETRO para confirmar se as

balancas ofertadas pelas recorridas possuem ou nao a certificagéo exigida no edital. Na

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS[RA(}?\O
DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES
Rua. Manoel Calango, 172 - Centro - 38.755-000 — Lagoa Grande — MG.

PABX: (34) 3816-2900 / licitacao lagoagrande@hotmail.com
CNPJ: 23.097.454/0001-28
Administragao 2025/2028

oportunidade, o Sr. Junior Ferreira de Paula - Agente Fiscal de Gestdo, Metrologia e
Qualidade / Gerente Regional do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas
Gerais - IPEM-MG (Regional Uberlandia) informou:

“Em atengdo & solicitagdo, informamos que ndo ha certificacdo Inmetro para as

balanc¢as corporais digitais (modelos BC 180kg. G-TECH e BALMAK) encaminhadas.

Ressaltamos que, conforme a Portaria Inmetro n® 157/2022 (legislagdo em vigor), todos

os instrumentos de pesagem ndo autométicos empregados em saude — incluinde

balancas para determinagdo do peso de pacientes — devem possuir aprovacdo de

modelo pelo Inmetro. Nesse sentido, o §1° do art. 1° da referida Portaria estabelece que

o regulamento se aplica a instrumentos destinados & "determinagédo da massa na prética

de profissionais da area da salide.”

A resposta é clara que equipamentos usados por agentes de saude necessitam de
certificagcdo do INMETRO, citando ainda a marca aqui discutida G-TECH

E de suma importancia frisar gue balancas sdo instrumentos de diagnostico

critico, especialmente em unidades bésicas de salde e agentes de campo. A auséncia de certificacédo

compromete a confiabilidade dos dados clinicos, podendo gerar diagndsticos erroneos, subdosagem

ou superdosagem de medicamentos e outros riscos a vida
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Frisamos que a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAOQ junto ao INMETRO

ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a exigéncia de certificacio do INMETRO NAO E UMA
FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU
NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacio se faz obrigatoria para equipamentos de medicio e

independe da vontade do 6rgdo comprador. Ndo pode o 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacio

seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e

atende as necessidades do 6rgdo /consumidor mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a

LEI. Outro exemplo é seria 0 mesmo gque comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem

precisa exigir que o cd seja original e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é

implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E PARA
SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANGCAS ADQUIRIDAS
NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO INMETRO
SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA NECESSIDADE
DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL DE
QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER DE
RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL.

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE LEGAL
DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADQOS PELA ANVISA

(para produtos controlados).

DA CERTIFICACAO DO INMETRO COMO REQUISITO LEGAL E NAO
MERA EXIGENCIA DOCUMENTAL
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Portanto, a analise da conformidade do produto ofertado com as normas do
INMETRO néo representa inovacao ou excesso de formalismo, mas sim o cumprimento do dever legal

de garantir que o objeto licitado esteja apto para uso regular e seguro.

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitacdo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que ndo

atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro e sua equipe é parte essencial € ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificagéo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:

Conformidade das propostas
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Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Observe o0 que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proéprio Tribunal de Contas da Uniéo

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Ouem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindbnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimdnio publico de forma duradoura havera uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificacdo € obrigatdria (compulsoria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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IPEM FARMACIAS

BALANCAS

\
0 responsdvel pelo instrumento sofrerd autuagdo em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar calibrada e em it digbes para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).
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..Toda balanca utilizada para transacfes comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medicdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgdo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢cbes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanca.
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O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sédo varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrées das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producdo internacionalmente reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacdo.

1. Lacre
O lacre de uma balanca é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacdo

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagéo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-namero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto ap6s ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicOes satisfatdrias para a realizacdo do

processo de mensuragao.

4. Aprovagao de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cdes metrologicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacgdes que
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comprovam a aprovacao daquele modelo em questao junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacao de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que reline as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informac@es acerca da comercializacdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacGes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de dividas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificacédo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacOes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreensao

do produto.

E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou o0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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dizposicio aplica-s2 2 publicidads foita sobre astes insrumentes. . B.7.0 Independants da finalidada da sua
utilizag 30 posErior nenhim instrementn deve sar comert ializado s=m tar sido aprovado em verificagio
inicial 8.7.10 580 dispensados da verificag 3o indcial: 2) oz instromenios sm demonstragio gue =50
apresenEdos 00 eXpoatos nas exposiodes, fakas ou 2aldes; b) os instrementos destinados & axportag 307
Atenciosamenia.

Caso resta alenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando a= protocolo.

Ezmmoes realizends wma peaquiza com o objstive da conhacer mais aee viso sobee 02 servic o prastados
por nos em prol do beneficio ao cidadio, com garantia de sue sstisfacio = Fidalidada,

Cligue no enderac o alatrdnicn shafuo pars responder s pasguiss:
Posguriza da satisfacsn,

Ainda ap06s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que 0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balangas

Dhe: Jpel Framceschini <jranceschinif®inmetrersgav.bre

Enviada em: tarca-faira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: luridico - Lider Balangas

Cc: Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Denuncia - Licitagdo com anuencia de aguisicao de balangas para saode

sem verificacio do INBETRC - Municipio de Arroio Grande

Preradads, bam dia.

Informo que lmanmas conhaciments da sitluacio & envamos esclarecimentos 4 Prafeitura de Srroie Grands para que
avabam malhar os requisios legats aplicaveis as balancas que estio recebencs

Os instrumentos de pesagam qus forem ulilzades em asfabelacimento de salde para quesquer das alividades
previstas no A, 1% da Portaria Inmetro 13772022 devem atender aos requisilos previsio no RTM anexo a referida
Portaria, principalmenta quanto & necessidade de Portans de Aprovegio de Medeks (PAM).

A Frafeibira 1o comumecada & uma eguips da Surms Tard a fiscahizagao dos instrumentos que ashvaram em usd nos
postos de saide do municipio assim que possivel

Atanzsamenta,

Jagl Frangeschini

Supernlendénca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo da Geslio Tacnica [Geles)

{51 JET5-1152 | wwewr goe briinmedre

De: "Superirtendéncia de Inmetra, RS <surs@inmalio. s oy b

Para; “Joal Franceschin® <jfrancaschini@inmelre rs.gov br-

Enviadas: Sagunda-faira, 29 de maio de 3023 16:40.50

Assunto; Peg: Denanzia - Licitagdo com anuincia o8 aguisicae de balangas para saide sem werificagss do
INMETRO - Municipio de Arrsin Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@|liderbalancas.com.br=

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" ssurrs@inmeatro.rs.gov.br=

Enviadas: Segunda-feira, 28 de maio de 2023 168:2117

Assunto: EMG: Dendngia « Licitagdo com anuéngia de aguisicho de balangas para salde sem
verificagdo do INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

Prazades, boa tarde,

Servimos da presente para ver rlta{élil fge possivels irregularidades de aquissgas de hala ngas destinadas ERENL] pela
runiagia de Arraia Grande de procedirmento licitalania

O referido municipie abriv procediments Botatdrio (Fregio Eletronice n? 087302 3], cujo objeto ara “Sefegin das
Arapesios ac MENE prepe unitene para consiar da Aegisire de Prepes pera uma fidura oquisicia de matene!
ambuliovkalhospitelar @ insumos gorg a5 Unitades Bdsices de Sadoe do Municiona (zane swl, 2000 leste @ 2ang
Aarte), wiidirde g Pranto Ateadirmenla Medico 245 — PAM, Foslos de Seade, Codlrs oe Sorads Muicigel & Centro de
Ateapho Picossonin! [CARE];

Demtre as itens, destacamos a aquisicio de balancas para pesagem de pessoas (conforme descricio da abjets
destinadas as Unidades de Sdude)
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Contuda, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacdo por parte do INMETROSIFEM,
contrarianda as portarias vigentes.,

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentido, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos 3 Vaossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Ern anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta doe municipio alegando que o eguipamentos
SEra0 aceitos

Apuardamas Vasso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra © pedido de suspenso doe certame

atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiagoe L. Moreiva — OAB/SI 324658
Depto, Juridice - juridico@ liderbalancas.com.br
(183 2102-5500 — Ramal 55046

a l"‘ in t: Il Lider Baolangas
Tl (A} FIG3-S300 Faw (18] £ 6k S

-
Baolanmncas wewwliderbaloncas.com.br

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE

APROVACAQO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D dghec < dgteci@nmetragovbr>

Enviado e quinta-feira, 28 de setembro de 2023 09:37
Para: Jur sl enrbeban oo com b

[ ditec; dimel; Edisio & Junior

Assunto: EMC- Solatacan de esdarecimenios
Prezadas,

Com diénda da chefia da Dgtec, encaminhamos resposta em destague para conhacimenta.
Permanecmos i disposiciopara quakjuer asclane dmento adicional.

Dee: Mareelo CFreitas

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembeo de 2023 1828

Para: dgtec

Co: Edimio A Junior

Aszuntoc RES: Soficitacio de esclaredmenios

Prezadas,

Saguanm as respialas dmn wermal no o da mensagen

Atenciesanmenie,

Mamsdo Castilho de Freitas, MSc.

Trvalihi by Macional de Metralogia, Qualidade & Teondagia (Tnneln)

Direforia de Melrologia Legal do Inmela (Dl

Divisaa de Geslad Téonica (Dglec)

Selor de Madipso de Massa (Semas)

(21) 26799

i 1l

Ernviadin: quaia-feira, 27 de selambrg de 2023 1536

Para; Maraa C Frefias

Cei Edisio i Junicr; dgiec

Assuntet ENC: Solclacss de eaclaratimenios

Prezado Marceka,

Par arientagio da chefia da Dgtec, encaminhamas para analise & formulagss de respasta.
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Atenciosamente,

Flaviane Laia/Karen Earmso

Ciretoria de Metrdogia Legal - Dimel
Civisdo de Gestio Técnica - DEtec

[21) 2145 3490/ 3527 | wwwl inmetro.sov.br

Dy i

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

Gz Antonio Lourenco Pancierd; Rostvania b Sika
Assunto: Solicitagio de esclarecimentos

Drazado Edisio,

Jipeddndaau]mf Driretor da Dimel, Antonio Pencisni, encaminho o =-mail sbaino pars conheciments o
providncizs cablvais.

Atenciossments,

Carla & de Carsalho Fiama
Oiretoria de Metrdogia Legal [Dimel)
[21) 25799547 | wwwlinmetro.sov.br

D Juradico - Lider Balancas | mailtojuridicoEtlider balbncas comUbr]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 20230958

Para: dimel < v, b

Cc: diitesc <d b
Bssunto: Soficitagio de esclarecimentos

DPrazado] a)s,

Temes deperados om muites procadimentos licitaborios, a squisicio de balangas néo sprovadss pelo
INMETRO por orgdos da sdministracso, 2m especial pera utilizacso de azenfes de sabds, am mnidades d&e
saiude, cozinhas sscolares, unidadas de adocacio s diverss saorsmrias, divisbes o subdivisbes demas Sredos.

Em muitos cas0s, 30 quastionara legalidads da squisicio dasses squipsmentos, saja straves da impuenaches
20 adital &'op recwraes, em spas dacises, slszam que o INMETRO i nt aquipemenios pam =0
domestico, pars benheiso @ paa cozinha,

Aszzim, com & finalidads de vm posic ionemento mais come o, solic itemos 8 presteza de nos esclarecer o
samuints ques NN

1) Ovgdos da administracio piblica, ssja diet ov indirsta, inc leindo, mas ndo limiendo awas
sutzrquizs, fondschos, smpresss de soonomia miss, podem sdaquinis pars S0 ivtem am ams
dependincias 2 axemo, como por sxemplo pers 3 vilizagio de s genes de mids aquipemenine sam
aprovagdo do INMETRO, om asparisl oe destinados 3 sabda?

Azaliness d, 2 &f do §1° do astizo 1° da Portasia Inmero n° 1572022 determinam que instromentos de
pesarem nd o swtomaficos (halancas) com aplicagies medicas devem ser submetidss 30 conrale
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atro, goe inclu a atividads de aprover o de modelo, o0 22ja, 23 balangas

metroldgioo legal do In

sbrangido outras op;es pars exsa finalidada, podarizm nos e laracer em qusais simagfes?

Az balances de vso domestico =o balangas pama
de mude. Ex 35 podem
wtilizades emclusivaments para veo pessoal. 5

cidzz como balangas de cozinha e basheiro

Apradaco s stengio, @ cas0 s reepods s2ja da outro sator, favor encaminher me mentendo am copis, ou
orientsr pars qual =-mail dave sor enviado esse questionamento.

Ate nCiosame nie

Thiage L. Moreira— OAB/SE 324658

Depto. Juridico - juridice@lider balancas . om. br
{18) 2102-5500 — Ramal 5046

MALIDER e polances

B [ | I aOmMnC aSsS  wwwlidabalencas.com,br

¢ INMETRO
20000

Frisamos novamente que, a isencdo de reqistro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracdo serem isentos.

Se hd um CNPJ, hd uma personalidade juridica, e por si s6 retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razao pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso 0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu

peso, sendo que qualquer erro de pesagem ndo impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgdos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitacdes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), gue regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos anélogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinac6es do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir

os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que O
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacgéo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se

o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
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caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas véalidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento

ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracdo Puablica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculacao ao edital: a vinculacao ao edital ¢ principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal,
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vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administracéo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucbes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que
Ihes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

N&o é outra a licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumeélia irreversivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:
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"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir indmeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administracédo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porgque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracao,
fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
0s demais, 0 que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condi¢bes de contratacéo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.

NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
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motivadamente a sua intencdo de manejar 0 recurso no processo licitatorio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencéo
de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se 0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigbes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, Jose Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢fes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condigdes do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, ¢ a medida

que se impde.

DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA: A PROVA DE FATO
NEGATIVO PELA RECORRENTE E O DEVER DE DILIGENCIA EX OFFICIO DO ORGAO
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Sustentar a manutencdo da classificacdo das Recorridas sob o argumento de que
esta Recorrente "ndo logrou éxito em provar" a auséncia de registro no INMETRO constitui manifesto

equivoco de julgamento e flagrante violagéo ao Principio da Razoabilidade.

Trata-se, aqui, da exigéncia de prova de fato negativo (a ndo existéncia de um
registro). Esta Recorrente esgotou 0s meios que possui ao seu alcance como particular: realizou a consulta
oficial no portal PAM/INMETRO e anexou 0s respectivos comprovantes e prints sistémicos
demonstrando que as marcas ofertadas (ndo possuem atos de aprovacdo de modelo vigentes para

instrumentos de pesagem comercial.

Exigir que a Recorrente produza uma certidao cartoraria ou prova absoluta de algo
que simplesmente nédo existe no ordenamento juridico configura a imposicéo de uma *"‘prova diabdlica™,

rechacada pelo direito brasileiro.

A partir do momento em que a Recorrente traz aos autos indicio material robusto

(print de consulta pablica oficial negativa), ocorre a natural inversdo do 6nus da prova. Cabe, portanto:

e As Licitantes Recorridas: Apresentar a respectiva Portaria de Aprovacio
de Modelo (PAM) emitida pelo INMETRO acompanhada do numero de
registro ativo do exato modelo ofertado.

e Ao Orgédo Licitante: Exercer o seu poder-dever de autotutela e de
julgamento objetivo, promovendo a devida diligéncia para exigir a
exibicdo de tal documento, uma vez que a Administracdo ndo pode

adquirir produtos as cegas ou a revelia da legislagdo metroldgica.

A realizacdo de diligéncia em cenarios analogos ndo é uma faculdade, mas uma
conduta padrdo, consagrada como boa pratica administrativa por diversos érgaos publicos pelo pais, que

n&o se esquivam do dever de sanear o certame, conforme se demonstra a seguir:
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Exemplo pratico de conducdo escorreita de processo licitatorio, no qual a Administracdo Pablica, diante

de recurso idéntico, converteu o julgamento em diligéncia para exigir que a licitante comprove

documentalmente a certificacdo compulséria do produto.

Portanto, para fins de total esclarecimento e balizamento da atuacdo desta

comissao, define-se estritamente o escopo da atuacdo necessaria:

1. O que a Recorrente ja provou: Que realizou a busca no banco de dados
oficial do INMETRO e que nenhum registro foi encontrado para os produtos das
Recorridas;

2. O que cabe ao Orgado fazer em sede de diligéncia: Notificar as licitantes
PACTUAL COMERCIAL LTDA no lote 01 para que, no prazo estrito
determinado por este Pregoeiro, apresentem o numero da Portaria de
Aprovacdo de Modelo (PAM) do INMETRO e o respectivo cédigo de registro

do produto ofertado.
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Caso as Recorridas ndo apresentem a comprovacao de regularidade emitida pela
autarquia federal, ou fiquem inertes, restara cristalina a desconformidade com o ordenamento juridico,

impondo-se a sua imediata desclassificacao.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibi¢cdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relacdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daguele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administracdo
Publica a adocédo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicoldgico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adoc¢do de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violacdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no coroldrio que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posicdo juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradicdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela préatica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficicia & conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
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Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacdo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, ap0s praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na direcdo
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, jA se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que € obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

Ainda 0 DECRETO N°10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nédo estejam em conformidade com 0s requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo Unico. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.
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Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

ndo se afaste dos ditames fixados no ato convocatoério.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacédo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacéo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o

orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

nédo se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Assim seque decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto gue

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO | - CLASSE VI - 12 CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
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(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Uniédo decidiu:

E admissivel a flexibilizac&o de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administragéo
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no

Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
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macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagéo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variacéo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que 0
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade .
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejara a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracéo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatdria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeti¢do do certame com a infima modifica¢do do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entéo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verifica¢do de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acdrdao
394/2013-Plenéario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
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EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E_OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAOQ/DISPUTA.

A LElI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?

SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitacdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).
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Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculacéo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como 0 da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,

Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagcam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
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convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento

da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se avinculacdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13% ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
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Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidad&do o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdao™ e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos]
Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre LicitacOes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatoério:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.
Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula gue estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]
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Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vincula¢do ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao proprio principio da

sequranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da

prépria execucgdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragcdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execucao do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

ndo foi observado, devendo, portanto, todos 0s atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que é notdria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o0 que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que ndo haja

exclusédo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer

discricionariedade. As licitacbes ndo possuem espagos para alteragcbes das regras sem o devido
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comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar 0 necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por forga do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A_administracdo gquando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicdo

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

gue assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constituicdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competicdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
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Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicagdo préatica do supracitado principio, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da iqualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicdes de garantia, € o que prevé o ja referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe

gue o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou

condicbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do

procedimento licitatério...".(g.nosso).

Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXII1, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo nédo
necessita para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos érgdos administrativos e os beneficios que 0s
servicos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, séo simples

Orgaos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatérios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
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oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicbes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que 0 ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifeti).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucao da licitacéo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a

possibilidade de realizar o neg6cio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
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seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

Ademais, por se constituir “lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente

a Administracdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202,

edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condigdes do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Janior, em dobra intitulada "Das

Licitacbes Publicas”, 4% edicdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sO assegura O
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatério vinculatorio.

Peca béasica do procedimento concorrencial ou licitatrio funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos 0s momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administra¢do Publica @ MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fe, exige
da Administragdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianga na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicdo. pg. 148)
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Afinal, a Administracdo Publica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia € uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracao das leis quanto todos os
atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todo Ed. F6rum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria funcdo legislativa, que € a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcbGes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constitui¢cdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechagado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a

destinacao publica propria (principio da finalidade), com a divulgacéo oficial necessaria (principio da
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publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bésicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
342 Edicdo, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitagio/classificacdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacdes) serd um erro cometido pela

administracéo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisdo de desclassificagdo para que a

administracgéo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem regdistro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarguia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que as licitantes PACTUAL COMERCIAL
LTDA no lote 01 deve ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a legalidade do presente
certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara
ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade,

isonomia, e, notadamente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora a

proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
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assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO HIERARQUICO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo da licitante PACTUAL
COMERCIAL LTDA no lote 01, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de
Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE
DANOS.

Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 22 de outubro de 2026
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