PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MAUA
SECRETARIA DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Maua, 23 de Janeiro de 2015.

CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2015; Proc.: PROC. N° 9756/14 OBJETO: CONTRATACAO
DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO

DE AGUA TRATADA NO MUNICIPIO DE MAUA.

Em resposta a questionamento de empresa juntado aos autos assim nos manifestamos: .

a) Critério de julgamento

O critério de julgamento da Concorréncia Publica n® 001/2015 esté clara e expressamente indicado
no item 11 do Edital (capitulo I, secdo VI), qual seja, a combinacdo do menor valor da

contraprestacdo pecunidria a ser paga pela Administracdo Publica com a melhor técnica.

Esse critério tem fundamento na Lei federal n° 11.079/2004, que o prevé explicitamente, no art. 12,

inciso II, alinea “b”, nas licitacdes para a contratagdao de parcerias publico-privadas.

Nao existe qualquer disposi¢cao no Edital que aponte o somatdrio estimado dos investimentos como
critério para selecdo da melhor proposta e julgamento. O item 12 (capitulo I, secdo VII) trata de

outro tema, o valor estimado da contrata¢dao, que nenhuma relagdo tem com o critério de julgamento.

b) Proposta técnica

b.1) A escolha do tipo “técnica e preco” para a Concorréncia Publica n® 001/2015 fundamenta-se no
legitimo exercicio do poder discricionario da Administracdo Publica contratante, bem como na

complexidade e relevancia do objeto a ser contratado, envolvendo realizacdo de obras e
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investimentos vultosos e a execucdo de contrato de longo prazo, com operacdo de sistemas de

abastecimento de agua, servico publico de natureza essencial.

Note-se que a empresa concessionaria que vier a ser contratada ndo apenas realizard as obras
abrangidas no escopo contratual, como também elaborard todos os respectivos projetos, conforme

expressamente previsto no Edital e na minuta de contrato.

Tais exigéncias t€ém fundamento na legislagdo federal concernente a parcerias publico-privadas, que
determina expressamente que a Administracdo Publica contratante apenas fornecera, na licitagdo, os
elementos gerais do projeto basico, com natureza de anteprojeto (art. 10, § 4°, da Lei federal n°
11.074/2004), sendo que os projetos em si, referentes as obras e investimentos a serem realizados,

serd de incumbéncia da concessiondria privada.

Portanto, no presente caso, face as caracteristicas do escopo contratual, faz-se necessario e pertinente

a exigéncia de proposta técnica a ser avaliada e julgada.

b.2) O preceito da Lei federal n® 8.666/93 referido pelo solicitante ¢ aplicavel apenas e tdo somente a
contratacdo de obras publicas, ndo a contratagdo de concessdes e parcerias publico-privadas,
conforme expressa disposi¢do legal, bem como a pratica consolidada e pacifica em todas as

licitagdes dessa natureza, sejam federais, estaduais ou municipais.

O art. 31 da Lei federal n® 9.074/95 assim determina: “Art. 31. Nas licitagdes para concessdo e
permissdo de servigos publicos ou uso de bem publico, os autores ou responsaveis economicamente
pelos projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da

execucao de obras ou servigos™.

¢) Apresentacio de certidao negativa de débitos do INSS

As empresas licitantes que porventura ainda tiverem certidoes separadas de regularidade perante a
Previdéncia Social e de regularidade perante a Fazenda Federal (tributos federais e divida ativa da

Unido) poderao apresentéd-las na Concorréncia Publica n® 001/2015, caso ainda esteja validas.
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Na hipotese de uma dessas certiddes, ou ambas, ja tiver expirado, deverd ser apresentada a certiddo
conjunta fornecida pela Receita Federal desde novembro de 2014, para fins de comprovacao de

ambas as exigéncias fiscais (regularidade relativa a previdéncia social e a tributos federais).

d) Comprovaciao de qualificacdo técnica no item 83, subitem b.3

A exigéncia de atestado referente a captagdo de recursos financeiros, mediante financiamento ou
operagao financeira estruturada (“project finance) tem fundamento na natureza do objeto contratual,
que envolve a realizagdo de expressivas obras e investimentos com recursos a serem obtidos pela
concessionaria privada. Portanto, a experiéncia anterior na captacdo de recursos em operacdes
similares faz-se pertinente e compativel com o escopo a ser contratado, além de se mostrar relevante

perante a complexidade e o vulto do contrato a ser celebrado.

Trata-se, desse modo, de exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior concernente ao objeto
contratual, mediante atestado a ser fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, razao

pela qual se trata de requisito de qualificagdo técnica.

Saliente-se que esse tipo de exigéncia ¢ plenamente aceita pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo em
contratagdes de concessdes e parcerias publico-privadas, além de ser uma praxe em licitacdes dessa

natureza em todas as esferas federativas do pais.

Ademais, vale notar que o valor exigido em tal atestado equivale a aproximadamente 50% do valor
dos investimentos a serem realizados pela futura concessionaria privada, o que evidencia a
razoabilidade da exigéncia e a observancia das diretrizes jurisprudenciais, inclusive do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

e) Apresentacio de indices contabeis

Os indices contabeis exigidos no Edital foram determinados pela Administragdo Publica contratante

no exercicio legitimo de seu poder discricionario, estando em plena conformidade com a
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complexidade do objeto contratual e com as caracteristicas concretas da parceria publico-privada a

ser firmada, além de respeitarem de forma plenamente satisfatoria a competitividade do certame.

Outrossim, tais indices estdo em plena consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, que j& se manifestou sobre o tema em intmeros julgados, havendo

jurisprudéncia consolidada quanto a esse tema.

f) Solicitacao de garantia de proposta e patrimonio liquido

As exigéncias de garantia de proposta e de comprovagdo de patrimoénio liquido minimo
fundamentam-se no legitimo exercicio do poder discricionario da Administracdo Publica contratante,
bem como na complexidade e relevancia do objeto a ser contratado, envolvendo realizagdo de obras
e investimentos vultosos e a execucdo de contrato de longo prazo, o que demanda que sejam feitas

exigéncias que assegurem a seguranga juridica e econdmico-financeira da contratagao.

Note-se que tais exigéncias sdo comuns em licitagdes para a contratacdo de concessdes € parcerias
publico-privadas, sendo uma praxe em certame dessa natureza em todas as esferas federativas do

pais.

Cumpre ainda notar que o Edital exige a comprovagdo de patrimonio liquido minimo equivalente a
10% sobre o valor dos investimentos (e ndo sobre o valor de todas as contraprestacdes a serem
auferidas pela concessiondria privada até o término do contrato), o que propicia a ampliacdo do
universo dos licitantes e da competitividade, estando em consonancia com as diretrizes do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.

g) Validade da proposta comercial

Inexiste qualquer disposicao legal que vede a fixagdo de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
validade das propostas, sendo que tal escolha foi feita pela Administragdo Publica contratante no
exercicio legitimo de seu poder discricionario, tendo-se em vista a complexidade do certame e os

prazos legais a serem cumpridos em uma concorréncia publica do tipo “técnica e prego”.

Assinale-se que, assim como existem diversos certames cujo prazo de validade da proposta ¢ fixado

como de 60 (sessenta) dias, ha tantos outros em que esse prazo ¢ fixado em periodo superior, sendo
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que se trata de juizo de oportunidade e conveniéncia que cabe tdo somente a Administragdo Publica

contratante.

h) Licencas ambientais

O Edital da Concorréncia Publica n° 001/2015 e seus anexos fornecem todas as informagdes e regras

necessarias quanto as licengas ambientais referentes ao objeto do contrato.

A verificacdo de quais licengas serdo necessarias devera ser feita pelos licitantes e futuramente,
durante a execucdo contratual, pela concessiondria privada, de acordo com sua proposta técnica e o
que nesta sera indicado quanto as obras a serem realizadas e aos cronogramas a serem cumpridos.
Caberd, ainda, as licitantes e a futura concessiondria verificar quais as licengas de operagdo que

devera obter para que esteja apta a executar o objeto do contrato.

Note-se que o Anexo VI do Edital apresenta as “Diretrizes Ambientais” a serem observadas, em

estrito cumprimento a exigéncia do art. 10, inciso VII, da Lei federal n° 11.074/2004.

Sem mais,
Junte a presente manifestacdo aos autos

D¢ ciéncia a empresa solicitante.

Eduardo Monteiro Pacheco

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes
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