PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA y
COMISSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

'PROCESSO ADMINISTRATIVO:234/2003

'CONTRIBUINTE: SADI DO BRASIL LTDA

'INSCRICAO MOBILIARIA: 30.739

'REPRESENTANTE LEGAL: TATIANA REZENDE TORRES — OAB/MG 72.963
'AUTOSDE INFRAGAO: 271/020/09 — Artigo 26 e 27 da Lei 3.648/2003, c.c. artigo 34 do
‘Decreto 6.536/2004, por falta de recolhimento de imposto, com multa estipulada no art. 80 ,
inciso I" da Lei supracitada.

1. RELATORIO

Conforme requerimento de fls. 110, o contribuinte Sadi do Brasil Ltda solicitou na
data de 22/05/2009 o cancelamento da inscricdo no Cadastro Mobiliario Fiscal (CMF)
junto a esta municipalidade, em virtude da incorporacao pela FIAT do Brasil S/A, o que
podemos constatar em fls. 116 a 118.

Na data de 25/06/2009 foi emitida a Notificagdo Preliminar Eletrénica - NP n°
087/020/09 para que o contribuinte apresentasse o rol de documentos elencados
referente ao periodo de 06/12/2004 a 22/05/2009. Entretanto, conforme cota de fls. 166
do fiscal de tributos, houve o atendimento parcial da NP n° 087/020/09 com consequente
lancamento realizado por arbitramento e lavratura do Termo de Fiscalizacao (fls. 161) e
Auto de Infragdo n°® 271/020/09 (fls. 163).

A Impugnacgao ao A.l. n® 271/020/09 foi juntada em fls. 188 a 201 com documentos
em fls. 204 a 546.

Com o intuito de n&o pairar nenhuma duvida quanto a omissédo do contribuinte, foi
emitida uma nova Notificagdo Preliminar Eletronica — NP n® 118/020/10 em fls. 548
solicitando a apresentacdo de Notas Fiscais e outros documentos. Porém, conforme
manifestacdo da Fiscalizacdo Tributaria em fls. 554 a 557, novamente a impugnante se
recusou a apresentar os registros contabeis originais, alegando que todos os documentos
fiscais necessarios foram apresentados para que fosse apurado o ISSQN.

Por todo o exposto, a Coordenadoria de Administragcao Tributaria indeferiu em fls.
565 a Impugnacdo apresentada referente ao cancelamento dos Autos de Infragdo. A
impugnante inconformada com a decisdo proferida interpés Recurso Voluntario em fls.

581 a 597.
Porém, com o intuito de se evitarem futuros questionamentos judiciaissde nulidade @

do processo administrativo, essa Comisséo de Julgamento de Recurs
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de junho de 2016, entendeu pela obrigatoriedade de nulidade de todos os atos posteriores
ao datado em 26 de abril de 2010, uma vez que a decisdo de primeira instancia foi
proferida por pessoa diversa do Secretario de Finangas do Municipio de Maua bem como
o retorno dos autos & Secretaria de Finangas para julgamento em primeira instancia,
conforme podemos constatar em fls. 633 e 634.

Assim sendo, aos 22 de junho de 2016, o secretario de Finangas indeferiu as
impugnacodes referente aos cancelamentos dos Autos de Infracao n° 271/020/09 e
272/020/09, mantendo-os integros. Visto que a impugnante nao foi localizada no endereco
para a comunicagao do indeferimento, a mesma foi comunicada via edital conforme fls.
641 em 06 de julho de 2016.

Pleiteia a recorrente nas razées recursais o cancelamento do Auto de Infragéo n°
271/020/09 por falta de recolhimento do imposto bem como da multa por suposto
descumprimento tendo em vista a nulidade do arbitramento da base de calculo. Contudo,
caso nao seja reconhecida a nulidade do arbitramento, requer que seja dado provimento
ao Recurso Voluntario face a comprovacéao do recolhimento do ISSQN devido no periodo

autuado.

E o relatério.

2.VOTO

Preliminarmente, antes de se adentar ao centro da questdo, faz-se necessario
discorrer sobre a incompeténcia da Coordenadoria de Administragéo Tributaria para
proferir decisdo em processo administrativo fiscal. Competéncia legalmente conferida ao
Secretario de Finangas do Municipio de Maua, quem possui atribuigdo legal para julgar
decisdo de primeira instancia, conforme artigo 235 da Lei 1880/83 do Cddigo Tributario
Municipal até entao vigente.

A competéncia administrativa consiste no poder atribuido, por lei, ao agente da
Administracéo para o desempenho especifico de suas fungbes. Desta forma, todo o ato

emanado por agente incompetente € invalido, por Ihe faltar elemento essencial para a sua

validacéo, qual seja, o poder juridico para a manifestacdo da vontade da Administragao.
Atfe a gj;dade de decisdes administrativas quando proferidas por autoridade
incompetente, rivém destacar a regra contida no Decreto Federal n® 70.235 /72, art. 59,
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Il, que aplica-se ao caso dos autos:

Art. 59. Sao nulos:

I — os despachos e decisées proferidas por autoridade incompetente ou com preterig¢do do
direito de defesa.

Corroborando para o entendimento de nulidade do processo administrativo julgado
por autoridade incompetente destacamos jurisprudéncia:

No julgamento AC: 54377 MG 2000.01.00.054377-7, a Primeira Turma do Tribunal

Regional Federal da Primeira Regiao consolidou posicionamento:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO
DE SERVIDOR. AUTORIDADE INCOMPETENTE. NULIDADE DA DECISAO. I. Havendo
competéncia definida na Lei 8.112/90 para a aplicagdo da pena de demissdo, esta norma deve
prevalecer sobre a existente no Regimento Interno da Tribunal Regional do Trabalho da Terceira

Regido, que confere a competéncia para o Orgdo Especial. 2. Sendo o ato proferido por autoridade

incompetente, ha de se reconhecer sua nulidade. 3. A decisédo de processo administrativo feito por

autoridade incompetente ha de ser refeita, uma vez gue a nulidade do ato ndo macula o processo

todo, mas somente este ato. 4. Remessa oficial parcialmente provida. Apelagdo prejudicada.(TRF-1
— AC: 54377 MG 2000.01.00.054377-7, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL EUSTAQUIO
SILVEIRA, Data de Julgamento: 01/04/2003, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
22/04/2003 DJ p.66)

Assim sendo, uma vez que o vicio foi sanado e que tal nulidade ndo maculou todo
o processo administrativo e afim de nao se afrontar o principio da boa-fé processual onde
aquele que praticou o ato eivado de nulidade poderia se beneficiar pela decretagédo de
nulidade desse ato uma vez que a impugnante citada por edital ndo apresentou recurso,
essa Comissdo de Julgamento de Recursos Tributarios decidiu pela analise do Recurso
Voluntario ja interposto.

Passa-se a analisar o mérito do recurso.

Conforme consta nos autos, a Fiscalizagcdo Tributaria e
Preliminar Eletrénica NP n° 087/020/09 solicitando a recorrente a

Notificacao

resenta%e notas

i
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fiscais e outros documentos para a realizagdo de levantamento fiscal e apuragédo de
débitos ou nao, devido ao fato do contribuinte possuir regime de tributacdo por
homologacao. Notificacao esta atendida parcialmente conforme cota do fiscal de tributos
em fls. 554 a 557. Uma segunda Notificacdo Preliminar Eletrénica NP n° 118/020/10 foi
emitida onde a recorrente alega que os mesmos documentos ja haviam sido solicitados
na NP n° 087/020/09 e que a mesma havia acostado todos os documentos necessarios a
comprovagéao do recolhimento do ISSQN na impugnagcéo. Porém, como podemos
observar em fls. 549 a 551, a proépria recorrente elenca os documentos solicitados pela
Fiscalizacao e os documentos apresentados pela mesma, onde podemos observar
claramente que existem documentos que foram solicitados mas ndo foram apresentados
para a Fiscalizacao.

Ante o exposto, uma vez que a recorrente atendeu parcialmente a notificacao
preliminar e ndo apresentou os documentos contabeis fundamentais para a apuragéo do
ISSQN, a Fiscalizacao Tributaria realizou o lancamento por arbitramento.

O arbitramento realizado possui previsédo legal e encontra amparo no artigo 23, |, Il
e § 2° “a” da Lei 3.648/2003:

Art. 23 O valor da prestagdo de servigo, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
cabiveis, poderd ser arbitrado pele autoridade fiscal na ocorréncia de pelo menos uma das
seguintes hipoteses:

I — ndo colocag¢do a disposi¢do da autoridade fiscal, dos elementos necessdrios a
comprovagdo do prego, incluidos os casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais,

I — fundada suspeita que os documentos fiscais ndo reflitam o prego real da prestagdo dos

servi¢os ou as informagdes prestadas, embasado em fundamentagdo, ndo mere¢cam fé do Fisco.

§ 2% Nas hipoteses previstas neste artigo o arbitramento sera fixado por despacho da
autoridade fiscal competente, que considerard, conforme o caso:
a) os pagamentos de impostos efetuados pelo mesmo ou por outros contribuintes de mesma

atividade, em condi¢oes semelhantes;

Portanto, quanto a suposta ilegitimidade do arbitramento do ISSQN levado a efeito
pela Eistaliza éo/,_'fributéria, ndo assiste razao o pleito da recorrente de que o

arbitramento 7 Mulo devido a base de calculo aplicada, uma vez que os
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parametros/critérios utilizados foram a declaragdo de ajuste anual apresentada a
Fiscalizagcdo, onde ha a presuncdo que a mesma declara auferir a receita ali declarada,

ou, ainda, a receita equiparada a contribuintes de mesma atividade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO:234/2003
CONTRIBUINTE: SADI DO BRASIL LTDA
INSCRICAO MOBILIARIA: 30.739
'REPRESENTANTE LEGAL: TATIANA REZENDE TORRES — OAB/MG 72.963

'AUTO DE INFRACAO: 272/020/09 — Artigo 36 da Lei 3.648/2003, c.c. artigo 60 do Decreto
‘6 .536/2004, por nao ter apresentado os documentos fiscais solicitados, com multa

‘estipulada no art. 82, inciso “I" alinea "d" da Lei supracitada.

1. RELATORIO

Conforme requerimento de fls. 110, o contribuinte Sadi do Brasil Ltda solicitou na
data de 22/05/2009 o cancelamento da inscricdo no Cadastro Mobiliario Fiscal (CMF)
junto a esta municipalidade, em virtude da incorporacao pela FIAT do Brasil S/A, o que
podemos constatar em fls. 116 a 118.

Na data de 25/06/2009 foi emitida a Notificagdo Preliminar Eletronica - NP n°
087/020/09 para que o contribuinte apresentasse o rol de documentos elencados
referente ao periodo de 06/12/2004 a 22/05/2009. Entretanto, conforme cota de fls. 166
do fiscal de tributos, houve o atendimento parcial da NP n® 087/020/09 com consequente
langamento realizado por arbitramento e lavratura do Termo de Fiscalizagcao (fls. 161) e
Auto de Infragcdo n° 272/020/09 (fls. 164).

A Impugnagao ao A.l. n°® 272/020/09 foi juntada em fls. 169 a 176.

Com o intuito de nao pairar nenhuma duvida quanto a omissao do contribuinte, foi
emitida uma nova Notificagdo Preliminar Eletronica — NP n° 118/020/10 em fls. 548
solicitando a apresentagdo de Notas Fiscais e outros documentos. Porém, conforme
manifestagdo da Fiscalizagdo Tributaria em fls. 554 a 557, novamente a impugnante se
recusou a apresentar os registros contabeis originais, alegando que todos os documentos
fiscais necessarios foram apresentados para que fosse apurado o ISSQN.

Por todo o exposto, a Coordenadoria de Administragéo Tributaria indeferiu em fls.
565 a Impugnacédo apresentada referente ao cancelamento dos

impugnante inconformada com a decisdo proferida interpés Recufso Voluntar ’gm fls.( @

/&@/‘%,
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581 a 597.

Porém, com o intuito de se evitarem futuros questionamentos judiciais de nulidade
do processo administrativo, essa Comissao de Julgamento de Recursos Tributarios, aos 7
de junho de 2016, entendeu pela obrigatoriedade de nulidade de todos os atos posteriores
ao datado em 26 de abril de 2010, uma vez que a decisdo de primeira instancia foi
proferida por pessoa diversa do Secretario de Finangas do Municipio de Maua bem como
o retorno dos autos a Secretaria de Finangas para julgamento em primeira instancia,
conforme podemos constatar em fls. 633 e 634.

Assim sendo, aos 22 de junho de 2016, o secretario de Finangas indeferiu as
impugnacoes referente aos cancelamentos dos Autos de Infracdo n°® 271/020/09 e
272/020/09, mantendo-os integros. Visto que a impugnante nao foi localizada no endereco
para a comunicacao do indeferimento, a mesma foi comunicada via edital conforme fls.
641 em 06 de julho de 2016.

Pleiteia a recorrente nas razdes recursais o cancelamento da multa
consubstanciada no Auto de Infracdo n° 272/020/09, uma vez que apresentou a
documentac@o necessaria para a Administragdo Tributaria efetuar a fiscalizacdo do
ISSQN supostamente devido, além do fato de que néo ficou demostrado que a recorrente
teria incorrido em dolo, sonegacao ou fraude a Legislagdo competente.

E o relatério.

2.VOTO

O artigo 36 da Lei n® 3.648/2003 dispde da obrigatoriedade das pessoas fisicas ou
juridicas inscritas no Cadastro Mobiliario Fiscal como contribuintes, nas operacbes de
prestacao de servicos que realizarem, ainda que nao tributadas ou isentas de imposto,
devem, relativamente a cada inscricao, emitir documentos fiscais, manter escrituracao
fiscal destinada ao registro das operacoes de servigos realizados e atender as exigéncias
da legislacao tributaria, conforme disposto em regulamento.

Outrossim, o artigo 60 do Decreto n° 6.536/2004 menciona a obrigatoriedade de
exibicdo ao Fisco dos livros fiscais e comercias, no domicilio do contribuinte ou na

iscal competente, quando solicitados, devendo ser conservados, por quem

dgles tiver feito uso no prazo de 5 (cinco) anos, contados da homologac@o dos

9
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langcamentos contidos.

Porém, tanto na Notificacao Preliminar Eletrénica n° 87/020/09 como na Notificacdo
Preliminar Eletrénica n°® 118/020/010, a Fiscalizacao solicita balancos comercias, guias de
recolhimento do ISS, IRPJ, notas fiscais de servico, livro de registro de prestacéo de
servicos, livro de registro de servigos tomados, livro diario e livro razdo. A recorrente, em
seu Recurso Voluntario em fls. 574, informa que submeteu a Fiscalizacao o livro registro
de notas fiscais (mod. 51), periodo outubro/2003 a margo/20086, livro registro eletrénico de
NF emitidas, exercicios de 2006, 2007 e 2008 e coépia IRPJ somente.

O artigo 82, inciso “I", alinea “d” da Lei n°® 3648/2003 nos traz a seguinte redacao:

Art. 82 As infragoes as normas estabelecidas nesta lei e pelo Regulamento do Imposto Sobre

Servigos, sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

[ — infragades relativas a documentos fiscais:
d) ndo colocagdo a disposi¢do da autoridade fiscalizadora de documentos fiscais; multa de

500(quinhentas) FMP's;

Por todo o exposto, onde podemos evidenciar o descumprimento da obrigacéo por
parte da recorrente referente a exibicdo ao Fisco de documentos fiscais solicitados, nao
assiste razao o pleito do contribuinte no cancelamento do Auto de Infragcdo n°® 272/020/09
uma vez que possui previsao legal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comissdo de Julgamento de Recursos Tributarios, constituida pela
Portaria n® 11.310 de 10 de outubro de 2019, alterada pela Portaria n® 11.239 de 10 de marco
de 2019, decide NEGAR PROVIMENTO a pretensdo do recorrente, decidindo pela
manutencdo da decisdo de primeira instancia, qual seja, de indeferimento dos Autos de
Infragcéo n® 271/020/09 e 272/020/09.
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Maua, 03 de junho de 2020.
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Membro
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