PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE OBRAS

SECRETARIA DE FINANCAS
DIVISAO DE COMPRAS

Ref.:CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2022

Processo Administrativo 186/2022 .
Objeto: Contratagao de Empresa para Execugao de Obras de Pavimentagido na Estrada
do Regalado e Rua Primavera

ANALISE DE “RECURSO CONTRA A INABILITAGAO DA EMPRESA ENGTEC
TECNOLOGIA E ENGENHARIA LTDA.”

CONCORRENCIA 002/2022
PROCESSO N ° 186/2022
OBJETO: Contratagcdao de Empresa para Execugao de Obras de Pavimentagio na Estrada

do Regalado e Rua Primavera.

A empresa ENGTEC Tecnologia e Engenharia Ltda. apresenta argumentagao
contra a aplicagédo de exigéncias editalicias, que resultaram na sua inabilitagcdo, acusando a
comissdo de licitagbes de pratica de ato manifestamente ilegal, no entanto incoerentemente,
discorre questionando a procedéncia de exigéncias contidas no edital, a saber, sobre a adogéo
do indice de Endividamento no item 6.1.3.4.3, e da necessaria comprovacao de registro para
validar sua documentacao de Habilitacdo Técnica visando atender ao item 6.1.4.3.

Inicialmente cumpre definir que o edital, por si sé, & conceituado usualmente como
a “lei que rege uma licitagdo”, ndo podendo os agentes publicos ou os interessados agirem ou
permitirem ag¢des fora das condi¢des ali estabelecidas, regulando todo o certame publico.

Né&o obstante, é assegurado o direito legal a questionar ou impugnar os termos de
um edital, estando esta condigao refletida nos itens 17.1, 17.2 e 17.6 do edital, em texto claro e
objetivo:
“17.1. As impugnacgdes, defesas, representagbes, recursos, pedidos de consideragdo e
reclamos de qualquer natureza, deverdo ser formulados por escrito, em oficio timbrado e
assinado pelo representante legal da interessada, com a comprovagdo dessa qualidade,
encaminhados diretamente a Comissdo Permanente de Licitagbes, protocolado junto ao
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, na Secretaria de Finangas, sito a Avenida Jodo Ramalho,
205, 1° andar, no horério das 9 h as 17 h, em estrita observéncia do respectivo prazo legal.
17.2. Os esclarecimentos e informagbes técnicas deverdo ser formuladas por escrito e
apresentadas no endere¢co Supra, até o segundo dia util imediatamente anterior aquele

marcado para a abertura do certame que, a critério da Administragdo poderéo ser respondidas
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por publicagdo no DOE, ou por meio de Oficio/E-mail que fica fazendo parte integrante do
Edital. ..

17.6. As licitantes que adquiriram Edital poderéo impugna-lo, devendo ser protocolada até 2
(dois) dias uteis antes da data da entrega das propostas, em conformidade com o paragrafo 2°

do retro citado artigo.”

Assim, o questionamento as exigéncias do edital deve sua representagdo em
momento anterior ao da abertura do certame, de forma que se necessaria sua retificagdo, a
nova condigdo seja estabelecida igualitariamente para todos os licitantes, garantindo-se o
principio da isonomia.

Sobre os quesitos em tema, ndo houve pedido de esclarecimento, de impugnacéo,
questionamento ou qualquer manifestagdo sobre eles previamente a abertura dos envelopes,
quer por parte da insurgente ou por outro interessado na licitagao.

As questbes e argumentacgdes apresentadas estéo fora dos prazos legais, e dessa

forma afasta-se razao a empresa de inconformar-se contra sua aplicacéo.

SOBRE O INDICE DE ENDIVIDAMENTO

S&o os seguintes os termos do edital:

“6.1.3.4. Comprovagéo de boa situagédo financeira da empresa, apresentado em termo distinto
firmado pelo representante legal e pelo contador responsével, através dos calculos dos indices
contabeis adiante especificados:

6.1.3.4.1. Apresentagéo do Calculo do Indice de Liquidez Corrente (ILC), ...;

6.1.3.4.2. Apresentagédo do Calculo do Indice Liquidez Geral (ILG), ...

6.1.3.4.3. Apresentagdo do Célculo do indice de Endividamento (IEN), utilizando-se os dados
do Balango Patrimonial. O célculo devera ser efetuado pela Proponente segundo a férmula
abaixo e até a segunda casa decimal com desprezo de todas as demais, demonstrando possuir

indice menor ou igual a 0,50 (meio):

PC + ELP <0,50
AP

ONDE:

PC = PASSIVO CIRCULANTE

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO
AT = ATIVO TOTAL”

A exigéncia em questdo, além de encontrar amparo legal, tem por finalidade
avaliar a real capacidade de a empresa cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, dando
2
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seguranca a administragdo publica no cumprimento da fungdo, atingindo os objetivos que
motivaram a contratacao.

A utilizagio do indice de endividamento inferior a 0,50, para obras e servigos de
engenharia, é usual nas licitagdes da Prefeitura de Maud, assim como em muitos outros orgaos
publicos, e também referenciado nas experiéncias anteriores, e ndo tem sido oferecida
condigdo diferente em outros certames similares, ndo sendo um critério particular desta
licitagao ou diverso do usualmente adotado no mercado para que haja motivo de justificativa.

singularizada.
DA CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL.
Sao os termos do edital:

“6.1.4.3. Qualificagdo Técnica Operacional — Atestado(s), expedido(s) por Pessoa

Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome da empresa licitante, devidamente

registrado(s) no 6rgdo competente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprove a execugdo de

servigos pertinentes e compativeis ao objeto desta licitagdo, obedecendo as seguintes
caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e/ou valor significativo: (grifo nosso).
6.1.4.3.1. Execugéo de Via em Piso Intertravado — 3.560,54 m2”

A empresa Engtec esquece de observar que os principios tomados nos
procedimentos de licitagdo estdo fundamentados em delimitar igualdade de condigbes para
todos os participantes da licitagdo, e o edital a carta de regramento para as condutas, e que
entre elas estd a fixagcdo do mesmo marco temporal a todos os licitantes para o envio da
documentacao de habilitagao.

A apresentacdo de documentacéo valida é responsabilidade e interesse da licitante,

obrigagéo esta intransferivel, se admitida a falha e a possibilidade de correcédo ou

complementagdo da documentagdo extemporaneamente aos marcos definidos em edital,
desbalancea-se a relagdo entre as licitantes, e joga-se por terra o principio da isonomia, da
celeridade, e da impessoalidade.

Encontramos na Instrugédo Normativa n® 05, de 26 de Maio de 2.017, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em seu ANEXO VIl — A, Item 10 — DA
HABILITACAO, o seguinte texto:

“10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informac¢bées necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados... “

Tal procedimento é usual, basico e fundamental nos certames licitatérios, uma vez
que permite a manutengéo da serenidade de seu percurso, e seguranga ao agente publico para
a melhor tomada de decisdo, sendo que a licitante insurgente n&o teve o aprego adequado na
apresentagcdo de sua documentagdo, juntando documento sem a aposicdo de selo de

seguranga conferido pelo conselho de classe para comprovar o registro do atestado, faltando-

Avenida Joao Ramalho, n° 205, Vila Noémia, Maua/SP, CEP: 0937-520 — Fone: 4512-7500
CNPJ: 46.522.959/0001-18, INCR. EST. ISENTA, Site: www.maua.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MAUA
SECRETARIA DE OBRAS

lhe assim legitimidade, condicdo que estava expressa nos termos do edital, conforme

ressaltado no texto reproduzido acima.

O Conselho Federal Engenharia e Agronomia — (CONFEA), define em sua “Carta
de Servicos” (https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Carta-de-Servi
%C3%A70s_Registro-de-Atestado_03_Online.pdf), o que segue:

“Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma o instrumento

que comprova a aptiddo técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e.

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitacbes.

O_registro do atestado sera realizado mediante aposicdo de selo de

seguranca, em formato padronizado, com numeragdo sequencial, que constara da respectiva
CAT.

Como demonstrado a comisséo procedeu em estrita observancia das regras
ditadas no edital, atendendo também todos os preceitos legais aplicaveis aos certames
licitatorios, e normatizacées de referéncia, ndo havendo fundamento nas alegagdes
apresentadas.

Pelo exposto acima, revisitados os motivos, verifica-se que n&o ha razao para
reformas na deciséo, sendo improcedentes os recursos da ENGTEC TECNOLOGIA E
ENGENHARIA LTDA, e mantida sua inabilitacdo pelo ndo atendimento aos itens 6.1.3.4.3. e
6.1.4.3.1.do edital.

Maua, 07 de Junho de 2022.

i
JOSE LUIZ RIBEIR® ACEDO
Secretario de Obras
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