PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

SECRETARIA DE TRANSITO E SISTEMA VIARIO PROCESSO

FOLHA RUBRICA

FOLHA DE INFORMACAO

DECISAO — RECURSOS FASE DE HABILITACAO
Decisao: Fundamentada no contido nos autos e lei em vigor

Assunto: Analise de mérito dos recursos

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2021 - P.A. N° 11028/2021

CONCORRENCIA PUBLICA OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECUPERACAO DE VIAS PUBLICAS PAVIMENTADAS COM MASSA ASFALTICA
APLICADA INCLUINDO MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, PARA DIVERSAS
VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

VISTOS.

Aberto o prazo de recursos nos termos do edital, bem como do artigo 109 da Lei 8.666/93 ¢ suas
alteracdes, apresentaram razdes as licitantes EMPARSANCO ENGENHARIA S/A e TERRA MIX
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELI.

1. A licitante EMPARSANCO ENGENHARIA S/A sustenta que seus atestados de capacidade
técnica atendem ao previsto no item 6.1.4. A Qualificacio Técnica, alinea “b” item 3,
informando que a CAT 2620190008125 esta em concordancia com a exigéncia do edital.

2. Argumentou ainda sobre a apresentacdo da Relagdo de Equipamentos considerados necessarios
para execucao do objeto prevista no item 6.1.4 alinea “g”, afirmando ser compativel com o
objeto.

3. Por fim, questiona a aceitabilidade da Certiddo Negativa de Débitos Municipais como
suficiente ou necessaria para auséncia da documentacdo exigida no Anexo VIII - MODELO

DECLARACAO NADA DEVE AO MUNICIPIO DE MAUA, requerendo a reforma da
decisdo de sua INABILITACAO.

£L'SA Rua Vitorino Dell'Antonia, 271, Vila Noémia - Maua - SP - CEP: 09370-570

¥00 FONE 4541-8033, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITE www.maua.sp.gov.br
091009



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

SECRETARIA DE TRANSITO E SISTEMA VIARIO PROCESSO

FOLHA RUBRICA

FOLHA DE INFORMAGCAO
4. A licitante TERRA MIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELI por sua vez, defende

que sua atestagdo de capacidade técnica apresentada atende ao previsto no item 6.1.4. A
Qualificagcdo Técnica, alinea “b” item 3, invocando o Principio do Formalismo moderado, e
assim sendo estaria em concordancia com a exigéncia do edital.

5. Alega ainda que atualmente ¢ contratada da Prefeitura de Maud os atestados foram por ela
emitidos e, por tais razdes devem ser aceitos por similaridade dos objetos.

6. Por fim, requer a aplicagio do Principio da Ampla Participacio ou Competitividade,

requerendo a reforma da decisdo de sua INABILITACAO.

EM APERTADA SINTESE, E O RELATORIO.

Passamos entdo a analise das razdes apresentadas.

O artigo 37 caput da CF/88, assim como as demais legislagcdes referentes ao tema, esclarecem
que a licitacdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados,
voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de outro, a garantir a observancia dos principios da
legalidade, moralidade, isonomia, igualdade, vinculag@o ao instrumento convocatério, bem como todos
os principios que regem as licitagdes, de modo que todos licitantes possam disputar entre si, a
participacdo em aquisi¢des e contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar
com os particulares.

“A licitagdo ¢ uma série preordenada de atos. A lei e o edital estabelecem a
ordenacdo a ser observada. O descumprimento das fases ou sequéncias
estabelecidas acarreta o vicio do procedimento como um todo” (Justen Filho,

Margal). (grifamos)

Pari passu, pelo principio da analogia, emprestamos o disposto no art. 3° da Lei n° 10.520/2002
estabelece que:
“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird

0 _objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdao
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das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag¢ao dos prazos para fornecimento; II - ... ;
mr-...;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou

entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise

de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.” (grifamos)

Dessa forma, cabe verificar toda documentacdo acostada aos autos, bem como avaliar a
conveniéncia da contratagdo do objeto licitado pela Administragdo, uma vez que a homologacgdo

equivale a aprovagdo do certame.

Assim justifica-se a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso exame de

todos os atos e documentos que integraram todo o processo licitatorio.

Importante lembrar que aos editais, necessario ¢ o respeito ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio. Os servigos a serem contratados através deste procedimento licitatorio, sao
essenciais e, a abertura do expediente deu- se em conformidade com o Termo de Referéncia e sua
devida justificativa para contratacdo resumidas as condi¢des necessarias para os participantes do
certame conforme regras descritas no Anexo II - MEMORIAL DESCRITIVO - TERMO DE
REFERENCIA do Edital.

As regras definidas como condic¢des de participacdo sdo claras suficientes e sua inobservancia
podera trazer prejuizos irreparaveis ao contrato a ser celebrado. Cabe ressaltar que o presente edital foi
amplamente debatido, inclusive com impugnagdes ao instrumento convocatdrio perante o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, cujas decisdes da Egrégia Corte foram em sentido favoravel as regras

editalicias postas, conforme acostados nos autos.

O termo de referéncia, anexo do Edital, foi elaborado de forma clara, precisa e suficiente,
estabelecendo critérios de isonomia, definindo razoavelmente as exigéncias de habilitagdo do objeto

para a perfeita execucdo contratual.
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Com efeito, o edital € ato normativo confeccionado pela Administragdo Publica para disciplinar
o processamento das licitagdes. Sendo ato normativo elaborado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida, o edital encontra- se subordinado a lei e a Constitui¢ao e vincula, em observancia

reciproca, Administragdo e os licitantes, que dele ndo podem se afastar.

A Administragdo deve pautar suas ag¢des na mais estrita previsibilidade, obedecendo as
previsdes do ordenamento juridico, ndo se admitindo, assim, que se desrespeite as regras do jogo,
estabeleca uma coisa e faga outra, a confianga na atuagao de acordo com o Direito posto é o minimo

que esperam as concorrentes em uma licitagao.

Vejamos precedentes de julgados do TCU sobre a matéria:
1) Observe o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto

nos artigos 3° e 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo- se de prever nas

minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital. Acordao 668/2005
Plenario

2) Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo dos

procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento

convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45

da Lei n® 8.666/1993. Acordao 483/2005 Primeira Camara

3) Atente para a mnecessdria observincia de principios fundamentais da

licitacdo, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir,
também, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
consoante preceitua o art. 3° da Lei de Licitagdes, e impedir a desclassificacao
de empresas que atendam as exigéncias contidas no Edital de Licitagdo

N .

relativas a especificagdo do objeto licitado, com consequente violacdo do

comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei (...). Acérdao

369/2005 Plenario (grifamos)

Isto posto, ao analisar de forma mais detalhada e em reexame dos autos, passamos as

conclusoes.
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Com relacao a licitante EMPARSANCO ENGENHARIA S/A, tem- se que para Habilitagdo:

1. ndo atendeu as exigéncias de Qualificagao Técnico-Operacional e Profissional,
de acordo com o item 6.1.4;

2. os atestados ndo comprovam o indice de maior relevancia para a Recuperagdo
de Capa Asfaltica com Aplicacdo de Concreto Asfaltico* de massa asfaltica
usinada a quente (Tapa Buraco), com Preparo de Base com Armazenamento e
Aplicacdo por caminhdo equipado com cacamba térmica de sistema de
aquecimento ou silo moével térmico com capacidade minima 5 m3, com
execucao > ou igual a 36.000 m2;

3. a relagdo de equipamentos considerados necessarios para execugdo do objeto
conforme item 6.1.4 alinea “g”, estd em desconformidade com as disposi¢cdes
do ANEXO II - MEMORIAL DESCRITIVO - TERMO DE REFERENCIA
item 8. FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS/VEICULOS,
EPI’S E UNIFORMES;

4. na relagdo apresentada de equipamentos considerados necessarios para
execucdo do objeto conforme item 6.1.4 alinea “g” faltaram os seguintes itens:

v" 01 (uma) Van com capacidade de transporte para 12 pessoas;

v" 01 (um) Caminhio Truck com sistema de aquecimento de cagamba
térmica com capacidade para no minimo 8,0m? com descarga
automatica de massa asfaltica, cabine auxiliar com capacidade minima
de transporte de 04 (quatro) pessoas, espargidor de emulsdo asfaltica,
tanque de no minimo 200 litros e depositos de residuos de no minimo
Im?, os caminhdes deve transportar toda a Equipe de Trabalho, os
equipamentos e ferramental produtivos, os Equipamentos de Prote¢ao
Coletiva (EPC’s) e de Prote¢do Individual (EPI’s).

v' 01 (uma) mini pa carregadeira sobre rodas bob-cat ou similar com
equipamento de corte circular profundo de Tampa de poco de visita de
no minimo ¥1,20cm e 01 (uma) Retroescavadeira 4X4.

v 01 (um) Holofote de 300W com gerador de energia a diesel

compativel com a poténcia.
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De acordo com o instrumento convocatério, a Qualificagdo Técnica deve ser comprovada
mediante a apresentagdo de atestados como prova de execugdo de servigos similares, em 50% da
execucdo pretendida para este objeto, sendo admitido o somatério de atestados desde que os servicos
tenham sido realizados de forma concomitante, observadas as seguintes parcelas de maior relevancia,
nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93 e Sumula 24 do TCE/SP:

1) Demolicdo de pavimento asfaltico, inclusive capa, incluindo carga no
caminhdo > ou=a 27.500 m2 ou 1.375 m3;

2) Base de Bica Corrida > ou = a 27.500 m2 ou 4.125 m3;

3) Recuperagdo de Capa Asfaltica com Aplicacdo de Concreto Asfaltico* de
massa asfaltica usinada a quente (TapaBuraco), com Preparo de Base com
Armazenamento e Aplicacdo por caminhdo equipado com cacamba térmica de
sistema de aquecimento ou silo movel térmico com capacidade minima 5 m3,
com execu¢ao > ou igual a 36.000 m2;

4) Disposicao final de entulhos em Bota-Fora licenciado > ou = a 4.320

toneladas ou 2.400 m3;

Assim diz o artigo 30, Il da L.L.C. de 1.993, in verbis:
“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovaciao de aptidido para desempenho de atividade pertinente e

compativel em__caracteristicas, quantidades e prazos com o _objeto da

licitacdo, ¢ indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

como da qualificacdio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;” (grifamos)

Ora, em que pesem as razdes arguidas, a documentacdo da licitante EMPARSANCO
ENGENHARIA S/A, ndo comprovou a Qualificacdo Técnico-Operacional e Profissional, de acordo
com o item 6.1.4, assim como também ndo comprova a parcela de maior relevancia necessaria para
atestacdo de expertise anterior, ¢ mesmo que houvesse o somatorio dos atestados, os servigos nao

foram realizados de forma concomitante nos termos exigidos pelo edital.
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Além disso, os atestados apresentados ndo comprovam a Recuperagdo de Capa Asfaltica com
Aplicagdo de Concreto Asfaltico* de massa asfaltica usinada a quente (Tapa Buraco), com Preparo de
Base com Armazenamento e Aplicacdo por caminhdo equipado com cagamba térmica de sistema de
aquecimento ou silo movel térmico com capacidade minima 5 m3, com execucao > ou igual a 36.000
m2, por ndo se tratar de servigos similares, haja vista que; o Projeto Basico do Termo de Referéncia
contempla a execugao e seus custos com a utilizacdo do caminhdo equipado com silo mével térmico
com capacidade minima 5 m3, porquanto, a técnica de operagdo € totalmente distinta, de uma cacamba

de aquecimento.

O caminhao equipado com cagcamba térmica de sistema de aquecimento ou silo movel térmico
possui capacidade para massa com uma quebra tinel acionado por motor hidraulico, queimador
automatizado com regulagem de temperatura e controle através do painel eletronico, controle de
emulsdo, controle de ar e mangueiras, acionado por bomba de engrenagem acoplada a tomada de forca
do veiculo para mistura da massa, sistema de esteira hidraulica tracionado por correntes para

deslocamento do material e bica para descarga da massa asfaltica.

Porquanto o caminhdo provido de sistema de aquecimento, possui somente conducdo térmica
por meio de resisténcias elétricas com a fung¢do de manter a massa aquecida durante o transporte,

devendo ser aplicada rapidamente pois seu resfriamento ird endurecé-la e inviabilizar o uso.

A exigéncia do edital para a relagdo de equipamentos considerados necessarios para execugao
do objeto esta em plena conformidade com o disposto no inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n.°

8.666/93, vez que a comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade em caracteristicas,

quantidades e prazos condizentes com o objeto da licitacio dar-se-4 também pela indicacdo das

instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados para a realizacio do objeto da

licitacdo e, no presente caso a licitante EMPARSANCO ENGENHARIA S/A ndo cumpriu o

requisito em afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é coroldrio do

principio da legalidade e da objetividade das determinacoes habilitatorias.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da

administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
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Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que_‘“a Administracio ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416).

O principio da vinculacio ao instrumento convocatorio obriga a Administracio e o

licitante a observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital.

Quanto a exigéncia de apresentacdo da Declaragdo contida no Anexo VIII - MODELO
DECLARACAO NADA DEVE AO MUNICIPIO DE MAUA, entendemos que pode ser suprida pela
certidao Negativa de Débitos apresentada, at¢ mesmo porque ficou demonstrada a regularidade fiscal
deste quesito, € 0 mesmo ndo esta no rol de obrigatoriedades das condi¢gdes de habilitagdo constante no
item 6. DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO, ou seja; a declaracio ndo se trata de

condi¢do sine qua non, pois a avaliagdo de Regularidade Fiscal ¢é prevista no item 6.1.2.

Dessa forma, quanto as razdes apresentadas pela empresa licitante EMPARSANCO

ENGENHARIA S/A, essas sio PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Em ato continuo, no tocante aos aspectos trazidos pela licitante  TERRA MIX
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELLI, tem- se que para Habilitacdo:
1) Apresentou a Prova de prestacdo de garantia, mas deixou de apresentar
a apolice requerida no item 4.1;
2) os atestados nao atendem a Qualificagao Técnico-Operacional item 3 da
alinea “b” do item 6.1.4, com a parcela de maior relevancia para
Recuperagdo de Capa Asfaltica com Aplicacdo de Concreto Asfaltico*
de massa asfiltica usinada a quente (Tapa Buraco), com Preparo de
Base com Armazenamento e Aplicagdo por caminhdo equipado com
cacamba térmica de sistema de aquecimento ou silo mével térmico com
capacidade minima 5 m3, com execu¢do > ou igual a 36.000 m2, pois o
atestado apresentado referente ao Pregdo 124/2017 Maua fls. 59/89 no
item 9 consta a seguinte descri¢do: Recuperacao de capa asfaltica com

aplicagdo de concreto asfaltico usinado a quente (Tapa Buraco),
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aplicado com caminhdo provido de sistema de aquecimento (caminhdo
térmico) — 2.927,32;

3) ndo comprovou o item de maior relevancia para disposicdo final de
entulhos em Bota-fora licenciado > ou = a 4.320 toneladas ou 2.400

m3, de acordo com 4 alinea “b” do item 6.1.4;

Logo, conforme j& exposto neste instrumento em analise retro, a empresa licitante TERRA
MIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELI, também n3o comprovou a Qualificagdo
Técnico-Operacional e Profissional, de acordo com o item 6.1.4, assim como também nao comprova as
parcelas de maior relevancia dos itens 3 e 4 necessarios para atestacdo de expertise anterior, nem que
haja o somatério dos atestados ou até por desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo nos termos exigidos pelo edital.

Pelas mesmas razdes ja apreciadas quanto a documentacdo da licitante EMPARSANCO
ENGENHARIA S/A, no quesito de comprovagao de expertise anterior para “3) Recuperagdo de Capa
Asfaltica com Aplica¢do de Concreto Asfaltico® de massa asfaltica usinada a quente (Tapa Buraco),
com Preparo de Base com Armazenamento ¢ Aplicagdo por caminhdo equipado com cacamba térmica
de sistema de aquecimento ou silo mével térmico com capacidade minima 5 m3, com execucao > ou
igual a 36.000 m2;”, repisamos analisando os atestados apresentados, ¢ evidente que a técnica de

operagao ¢ totalmente distinta, de uma cagamba de aquecimento.

Outrossim, tem-se ainda o quesito da comprovagdo da “Disposicao final de entulhos em Bota-
Fora licenciado > ou = a 4.320 toneladas ou 2.400 m3;”, pois o simples transporte ou remog¢do de
entulho ndo ¢ semelhante ou compativel com destinagao de residuos em bota fora, conforme estabelece
a Resolugdo CONAMA 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos alterada pela Resolugdo CONAMA 348, de 2004, Resolucao
CONAMA 431, de 2011, pela Resolugdo CONAMA 448, de 2012 e pela Resolugio CONAMA 469,
de 2015, além das diretrizes da CETESB.

Portanto, a destinagdo dos residuos em bota-fora licenciado ¢ totalmente distinta da simples
remocdo e transporte, além de seus processos, procedimentos, custos e operacdo serem incompativeis

com o simples transporte ou remog¢ado de entulhos.

£L'SA Rua Vitorino Dell'Antonia, 271, Vila Noémia - Maua - SP - CEP: 09370-570

¥00 FONE 4541-8033, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITE www.maua.sp.gov.br
091009



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

SECRETARIA DE TRANSITO E SISTEMA VIARIO PROCESSO

FOLHA RUBRICA

FOLHA DE INFORMACAO

Por conseguinte, as razoes aduzidas pela empresa licitante TERRA MIX

PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELL, essas sio PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Por todo exposto, nos termos da Lei n.° 8.666/93 e demais disposi¢des de regéncia, julgamos
PARCIALMENTE PROCEDENTE as razdes recursais da empresa EMPARSANCO
ENGENHARIA S/A ¢ PARCIALMENTE PROCEDENTE, TAMBEM, as razdes recursais da
empresa TERRA MIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELI, onde DECIDIU-SE manter a
INABILITADAS as licitantes:

I. EMPARSANCO ENGENHARIA S/A;
II. TERRA MIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO EIRELI;

Nestes termos, devolva-se a Comissao Permanente de Licitagdes para cumprimento dos atos
administrativos da fase do item 7. DO ENVELOPE 02 - “PROPOSTA COMERCIAL” at¢ derradeira

conclusdo do certame.

Reinaldo Soares de Araujo
Secretario de Transito e Sistema Viario
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