COMISSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Eg7 PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA
LM-LQ RELATOR FELIPE RAMINELLI LEONARDI

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8312/09

CONTRIBUINTE: QUATTOR QUIMICOS BASICOS SA
REPRESENTANTE LEGAL: Guilherme Pacheco Brito e outros
AUTO DE INFRAGAO: 4715/09

_ Artigos 26 e 27, c/c artigo 8% inciso I, da Lei
INFRACAO: 3.648/03 por falta de recolhimento de imposto pela

responsabilidade tributaria, com multa estipulada
no art. 80, inciso | da citada Lei, em decorréncia
dos servigos prestados pela empresa ASSAHI
MANUTENCAO E MONTAGEM LTDA através do
pedido 30763/04.

Em sede recursal a ora Recorrente sustenta a nao caracterizagao de servicos de
construcao civil e, por consequéncia, que nao poderia ser considerada como responsavel
tributaria, nos termos do artigo 8°, | da Lei Municipal n.° 3.648/03. Entende que a situagao

concreta envolve servico de manutencdo e conservacao de equipamentos por meio de

preparacao de superficie e pintura, considerando que essa analise deve ser promovida em

respeito a atividade-fim, ou seja, atividade preponderante na tipificagao do servigo.

Postula a subsuncao no subitem 14.01 e 14.05 da lista de servicos da lei

municipal. Com esse entendimento ainda pretende o afastamento da competéncia tributaria do

fisco local, ja que nédo se trata de excecao arrolada no artigo 14 da Lei n.° 3.648/03.

Insiste ainda na impossibilidade da exigéncia da multa, na medida em que a

responsabilidade pelo tributo nao implica responsabilidade pelas multas decorrentes do
descumprimento de normas tributarias. Considera que houve sucessao e por for¢a do artigo
132 do CTN seria indevida a citada exigéncia da Recorrente. Pondera, ademais, que a multa

por seu carater pessoal e subjetivo, somente pode ser aplicada ao autor da infragao.

Consta em fls.106-112 documentos, em fls.1602-1603 Auto de Infracao, em

fls.1989-2001 Impugnacao, em fls.3511-3518 manifestacao da fiscalizacao e em fls.4675-
4698 Recurso Voluntario.

Este & o relatorio.

Passa-se a analisar o mérito dos recursos, uma vez que tempestivo o recurso
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REALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS. PREPARAGAO DE SUPERFICIE E
PINTURA. VERIFICAGAO DO DEVER DE PRESTAGAO - DEVER PRIMARIO.
SERVICO DE REPARAGAO/CONSERVAGAO EM BEM IMOBILIZADO.
ENQUADRAMENTO ADEQUADO PELA FISCALIZACAO.

A Recorrente foi instada a apresentar documentos em agao fiscalizatoria’. No que

diz respeito aos servigos prestados por Assahi Manutencao e Montagem LTDA., objeto do

Auto de Infracao em discussao, apresentou os documentos de fls.106-112. A partir da analise

da referida documentacao subsumiu a fiscalizagao os servigcos prestados ‘no Item 7.05 da

Lista de Servicos anexa a Lei 3.648/03”.

Na hipotese em julgamento pertinente a manutengao do enquadramento juridico d-
servicos prestados pela fiscalizagdo no subitem 7.05, conforme trabalho irreparavel
encartado em fls.3511-3518.

Faz-se necessaria a analise na hipotese da “anatomia obrigacional™, isto &,

promover a subsungdo no anexo da legislagao de regéncia a partir da identificagdo do dever

primario de prestacao. Neste sentido:

A  dogmatica contemporanea reconhece a
complexidade dos vinculos obrigacionais. Essa
compreensao permite clareza na analise da situagao
juridica concreta. Carlos Alberto da Mota Pinto,
consagrado autor portugués, apresenta em estudo
proprio algo que se pode considerar assemelhadc
anatomia obrigacional. Considera referido autor que
além dos deveres de prestagdo, ditos primarios ou
principais, que sao aqueles tendentes a definir ou
qualificar a tipicidade contratual, ha os deveres
secundarios com prestagdo autonoma e os deveres
secundarios acessorios da prestacao principal. E, por
fim, ainda se tem os deveres de conduta.

Constata-se clara referéncia na documentagdo apresentada a “Servicos de

Preparacio de Superficie e Pintura do FB-20".

O exame atento do pedido de compra n.° 30763 e outros documentos permite a

apreensao mais clara do servico envolvido na operagao econdmica subjacente. O seilgo

1Processo Administrativo n.° 8312/09, fls.12-38. ( (
2 Cessdo da posigdo contratual, (reimpressao) Coimbra, Almedina, pp.335-339. Q
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prestado refere-se a atividade de preparo e pintura em bem imobilizado, o que torna correta a
subsungédo no subitem 7.05 do anexo da Lei n.° 3.648/03, que versa sobre a reparagao e

conservacao de edificios e congéneres, situagdo, portanto, absolutamente diversa da

manutengao ou pintura de objetos, proprias dos subitens 14.01 e 14.05.

Ressalta-se essa clara diferenga por intermédio do quadro comparativo abaixo:

\ltem 7 Servigcos refat:vos a engenhana Item 14 Servigos relativos a bens de
|arquitetura, geologia, urbanismo, |terceiros.

|construgdo civil, manutencdo, limpeza,
|me:o ambiente, saneamento e congeneres

14.01 Lubrificacao, limpeza, lustracao,

, [revisao, carga e recarga, conserto, |
restauracao, blindagem, manutengao e
conservagdo de maquinas, _ veiculos,

aparelhos, equipamentos, motores,
7.05 Reparagao, conservacao e reforma elevadores ou de qualquer objeto (exceto

de edificios, estradas, pontes, portos e|pecas e partes empregadas, que
congéneres (exceto o fornecimento de|ficam sujeitas ao ICMS).

mercadorias produzidas pelo prestador de| _
servigos, fora do local da prestagao 14.05 = - :

g J p it ICMS Restauracgao, recondicionamento,
[HRSiseNVIgos, JUE Iea.sUIelo a0 ) |acondicionamento, pintura, beneficiamento,

'lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificacao e congéneres, de objetos nao
destinados a industrializacao e
comercializagao.

Os atos materiais praticados no servico prestado envolvem - repita-se - a
preparacdo de superficie e pintura. O local objeto dos atos materiais praticados no servico, isto
é, componentes na area do dick, passarelas, escadas e suportes do tanque FB-20 figuram-se

como bens imobilizados por defini¢ao legal.

Sao bens incorporados artificialmente ao solo por meio de obra anterior de
construgao, instalagéo e/ou montagem em sentido amplo (item 7.02°). Bens, portanto, imoveis

que constituem o complexo petroquimico e, portanto, sujeitos a reparagao e conservagao

3 Subitem 7.02 - Execucéo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao cnnl
hidraulica ou elétrica e de_outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escava
drenagem e irrigagado, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacao e montagem de pfo

pecgas e equipamentos. ’ ] ‘Q/
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periodica.

Veja-se o teor do artigo 79 do Caédigo Civil*:

Art. 79. Sao bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente.

Inclusive segundo ainda o artigo 81 do citado Codigo, n&o perde a caracteristica de

bem imovel os materiais provisoriamente separados de um prédio para nele se reempregarem.

E mais, o Desembargador Nagib Slaib Filho, em artigo que trata especificamente
acerca dos bens no vigente Cadigo Civil, socorre-se ainda por antonimia da leitura do artigo .
para compreensao de bem imovel (ou imobilizado). Afirma: “Obtém-se o conceito de coisa
naturalmente imovel por antonimia do que esta no art. 82 sobre bens maéveis: bem imovel é o
bem insuscetivel de movimento préprio, ou de remoc¢ao por for¢ca alheia, sem alteragao de
substancia ou da destinagao econémico-social™.

E certo que o local dos servicos prestados encontra-se funcionalizado e destinado a
complexa atividade petroquimica, sendo que sua remocgdo, em sendo viavel, implica
necessariamente na afetagdo da destinagdo econdmico-financeira, que mantém sentido

especifico no complexo petroquimico.

Dai nao ser factivel o acolhimento da pretensdo da Recorrente. Evidencia-se .

hipotese servigo vocacionado a “Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas,

pontes, portos e congéneres” (= subitem 7.05).

A corroborar com a subsungao da atividade promovida cite-se o Cadastro Nacional
de Atividades Econdémicas — CNAE. A atividade de pintura esta inserida nos “servigos

especializados para a construgao”, no grupo “obras de acabamento” que compreende o servico

4 Cite-se ainda em termos de comparacao juridica a nogao de bem imobilizado presente no Codice Civile e no
Cadigo Civil Portugués: “Art.812 Distinzione dei beni. Sono beni immobili il suolo, le sorgenti e i corsi d'acqua, gli
alberl. gli edifici e le altre costruzioni, anche se unite al suolo a scopo transitorio, e in genere tutto cio che
naturalmente o artificialmente é incorporato al suolo.” e “Art.204 (Coisas imoveis). 1. Sao coisas imoveis:[...]e) As
partes integrantes dos prédios rasticos e urbanos[..] 3. E parte integrante toda a coisa movel ligada
materialmente ao prédio com carater de permanéncia’.

5 Nagib Slaib Filho, Notas sobre os bens no novo cédigo civil, Revista da EMERJ,Rio de Janeiro, v.9, n.3 -,\%Qg,/q\

NS

p.52. YR
ol
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de pintura. E o que se afere da consulta abaixo.

e . S
/ £7 1BCE | Concla | Buscac xm AL AL

< C @ Segro hitps Cconclaibge gov.br

Atividades Estrutura

busca por palavra chave ou codigo classificagao

mntura 0 CMNAE 2 0 (Res 02,2010) » CHAE-Subclasses 27«

Hierarquia
e85 E
43 \LAZA
433 OBRAS DE ACABAMENTO

Este grupo contém a sequinte classe:
4330-4 E ACABA

Notas Explicativas:

72018 IBGE - Instituto Brasiieiro de Geografia e Estatistica

Assim se afiqura como dever primario no servico prestado a reparacao e/ou

conservacio dos bens imobilizados indicados por intermédio do preparo de suas

superficies e posterior pintura.

Deste modo, os servigos prestados e documentados por intermédio do pedido de
compras e outros documentos de fls.106-112 foram, no entender dessa Comissao julgadora,
devidamente enquadrados pela fiscalizagdo no ato de lavratura do Auto de Infracdo objeto de
recurso no subitem 7.05.

MULTA. MULTA MORATORIA. ALEGADA SUCESSAO POR INCORPORAGAO.
SUMULA 554 E.STJ. CABIMENTO.

N&o assiste razdo a Recorrente no que diz respeito a pretensao ao afastamento da

multa referida por punitiva incidente por for¢a de alegada incorporagao.

Trata-se como cedico de multa moratoria especificamente, nada obstante a matéria, _

encontra entendimento sumulado desde 2015 pelo Superior Tribunal de Justica. N , (‘@
O (g
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Suamula 554 - Na hipotese de sucessao empresarial, a
responsabilidade da sucessora abrange nao apenas
os tributos devidos pela sucedida, mas também as
multas moratorias ou punitivas referentes a fatos
geradores ocorridos até a data da sucessao.

Sendo assim, resta mantida por essa Comissao Julgadora a multa moratoria prevista
no Auto de Infracao.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, a Comissao de Julgamento de Recursos Tributarios, NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO, decidindo pela manutengéo do
Auto de Infragdo de n.° 4715/09, por seus proprios fundamentos, devolvendo-se os autos ao

Departamento competente para providéncias posteriores cabiveis.

Publique-se.

P

MONICA APARECIDA MARQUES CAMPO
Vice-Presidente
RF 36.043

' 0 ;
Moullan b oo lle, 4
RAFAEL MOREIRA\FERREIRA LUCIANA SALLES COALHETA
Membro Membro
RF 36.829 RF 28.411
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