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Ref.: Processo n° 9239/2021

Concorréncia n° 001/2022

Pedido de Impugnagao da Empresa ELISEU KOPP & CIA LTDA

| - DA APRECIACAO DO MERITO DA IMPUGNACAO

Considerando que a tempestividade da impugnacdo, passamos adiante a

analisar o mérito das razdes apresentadas pela mesma.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela
Administracdo em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente,
devem ser pautados pelos principios da isonomia e da legalidade. Nesse
sentir, a realizagdo do certame atende aos principios licitatérios. Pela
leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir gue a Municipalidade,
por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um edital de maneira
precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa
e evitando a reducdo do universo de participantes do procedimento

Py

licitatorio, preservado, portanto, o referido interesse publico.
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Ocorre que, se por um lado, a Administragao Publica, ndo pode restringir
em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade,
por outro, ela ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla,
haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas
falecem, em virtude da prépria administragdo admitir propostas dispares,
inclusive as que n3o satisfazem ao interesse publico. Logo, a definicdo do
objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sao eminentemente
discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o

interesse publico demanda obter mediante a aquisigao.

Il - DA SUPOSTA NAO PREVISAO NO EDITAL DE MULTAS E JUROS A
SEREM PAGOS PELA CONTRATANTE EM CASO DE ATRASO DE
PAGAMENTO.

Quanto a alegacdo da auséncia de previsdo de juros e corre¢do monetaria
para pagamentos em atraso, o que poderia vir a configurar uma ofensa ao
art. 40, XIV, 'C' E 'D' DA LEI N2 8.666/1993, temos a considerar o quanto

segue:

A manifestacdo do Superior Tribunal de Justica nos autos do Processo STJ
— REsp 679525 / SC - Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA - Data
do Julgamento: 12/05/2005) ADMINISTRATIVO - CONTRATO
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ADMINISTRATIVO CORRECAO MONETARIA TERMO A QUO, é clara no

sentido de ndo dar guarida a possibilidade de ilegal restricdo ao certame,

senao vejamos:

“Quanto a auséncia de correcdo monetdria e

juros de mora por atraso: nédo serd alterada,

pois a auséncia de previsdo editalicia néo tira o

direito do fornecedor. Segue abaixo transcrigcdo

do parecer emitido pela Assessoria Juridica para
este item: “Como regra, conforme preceituam os
Arts. 40, XIV e 55, Ill da Lei n® 8.666/93, a
incidéncia de correcGo monetdria e juros
moratdrios no caso de pagamento realizado em
atraso pela Administragdo, é uma exigéncia
correlacionada ao principio da moralidade. A
CR/88, consagra em seu art. 37, XXI, o direito de
os contratados receberem o pagamento por
servicos prestados a Administracgdo com a
manutengdo  das  condicbes  inicialmente
pactuadas, além de garantir aos contratados o
recebimento do valor corrigido, em caso de
atraso do pagamento. O Superior Tribunal de
Justica — STJ, entende que a “mora no pagamento

do preco avengado em contrato administrativo,
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constitui ilicito contratual”, incidindo nestes casos
a Sumula 43 do STJ.. ADMINISTRATIVO E
ECONOMICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
OBRA PUBLICA. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
VERIFICADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAO. FIXACAO DO
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.
ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO CONTRATUAL.
DESVALORIZACAO DA MOEDA. INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA
PARA O PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E 0
CONSEQUENTE PREJUIZO ECONOMICO PELO
ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO
CONTRATO.

1. A mora no pagamento do preco avengado em
contrato administrativo, constitui ilicito
contratual. Inteligéncia da Sumula 43 do STJ.

2. A correcio monetaria, ainda que a lei ou o

contrato ndo a tenham previsto, resulta da

integracdo ao ordenamento do principio que

veda o enriquecimento sem causa e impoe o

equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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3. O termo inicial para a incidéncia da corregdo
monetdria nos contratos administrativos de obra
publica, na hipétese de atraso no pagamento,
ndo constando do contrato regra que estipule a
data para o efetivo pagamento do prego
avengado, deverd corresponder ao 12 (primeiro)
dia util do més subsequente a realizacdo da obra,
apurada pela Administracdo Publica mediante
critério denominado medicéo. Precedentes do STJ
(REsp 71127/SP, REsp 61817/SP).

4. O retardamento em pagar medicdes de obras
ja efetuadas configura violacdo do contrato e a
inadimpléncia de obrigagcdo juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdem ao
contratante publico.

5. Recurso conhecido e provido, para reformar o
acordéo, modificando o termo inicial para a
incidéncia da corre¢Go monetdria para o periodo
de atraso no pagamento. (ST) — REsp 679525 / SC
- Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA -
Data do Julgamento: 12/05/2005)
ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO
CORRECAO MONETARIA TERMO A QUO.
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1. A correcGo monetdria é mera técnica de

atualizacdo de valores, a qual ndo altera o

equilibrio econémico _inicialmente estabelecido

no contrato. Em contratos administrativos, a

correcdo monetdria é devida sempre que 0
pagamento for posterior ao ato administrativo de
entrega (medigdo).

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
parte, provido. (STJ - RECURSO ESPECIAL N°¢
837.790 - SP (2006/0104288-7) — Relatora:
MINISTRA ELIANA CALMON)

Além disto, os doutrinadores Egon Rockmann e Fernando Vernalha
(Licitacdo Publica, 22 Ed. p. 215), afirmam que o inadimplemento pela
Administracdo Publica impde amplo ressarcimento ao contratado, que
deverd abranger a aplicacdo de atualizagdo monetdria e aplicacdo de
juros de mora, além do que “a omissdo do edital de licitagdo néo elimina o
dever juridico da Administragcdo de ressarcir o contratado pelos prejuizos
gerados pelos atrasos nos pagamentos devidos.” Ressalta-se, por fim, que
o marco temporal para fins de cdiculo, deverd observar o que conta o art.
40, XIV da Lei 8.666/93: “prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,

contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela.”
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A questdo que resta ser discutida, entdo, é quanto a possivel penalizagcdo
da Administrac3o, se é cabivel a previsao e disciplina de cldusula penal,
com a configuragdo de multa moratéria nos casos de atraso no
pagamento. E neste aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sedimentou entendimento contrario a tal possibilidade, nas
DecisGes- Plenario n? 585/94, 197/97 e 454/98, das quais transcreve-se os

excertos abaixo:

Acérdéo n° 585/94 — Plendrio “(...) h - evitar a
inclusGo nos instrumentos contratugis de
clausulas prevendo aplicacdo de multa moratéria
ao (...) por atraso no pagamento de importéncias
eventualmente devidas, por tal procedimento
contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por
esta Corte sobre o assunto, que ndo admite a
imputagdo de tal penalidade e sua previsdGo em
contratos por falta de amparo legal, ante o seu
cardter punitivo (Ata no 45/90, Anexo XXII; Ata no
60/90, Anexo VI; Ata no 48/90, Anexo VI; e Ata no
23/92, Decisdo no 246/92 - Plendrio). (...)”

Acorddo n® 197/97 - Plendrio “(...) precaver-se,

quando da elaboracGo de instrumentos

/b
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convocatdrios ou contratuais, quanto a incluséo
ou omissdo de cldusulas que levem a situagdes
economicamente lesivas a Administracéo, tais
como a previsGo de multas contra a propria
Administraco que extrapolem a atualizagdo
financeira do periodo, 29 TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 32 REGIAO Secretaria de
Licitagbes e Contratos ou a aceitagdo de
condi¢bes presentes nas propostas dos licitantes,
mesmo que ndo previstas nos correspondentes
instrumentos convocatérios ou contratuais. (...)”
conforme salientou o Ministério Publico, o
pagamento de multas contratuais, por atraso em
pagamentos, ndo pode ser considerado como
impropriedade meramente formal, uma vez que o
ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo ao
erdrio equivalente a RS (...), resultante do
somatdrio de diversas multas aplicadas na
execu¢cdo do contrato (... Como destacou o
"parquet” especializado, a jurisprudéncia desta
Corte, em situagbes analogas, acena para a
devolu¢do dos recursos indevidamente gastos.
(...) Cumpre ressaltar questdo referente ao

pagamento de multas (subitem 4.6.3, f. 11/12),
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ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando
Jurisprudéncia firmada por este Tribunal (Ata no
45/90, Anexo XXII, Ata no 60/90, Anexo VI, Ata no
23/92, DecisGo no 246/92-Plendrio e Ata no
44/94, Decisdo no 585/94-Plendrio), impondo-se,
portanto, a reposicdo dos valores

impropriamente gastos.”

Acdrddo n2 454/98 - Plendrio “(...) b) quanto &
auséncia de compensacbes financeiras e
penalizagbes por eventuais atrasos e descontos
por eventuais antecipa¢bes de pagamentos: - o
edital esta em consonédncia com a determinagéo
contida no Oficio no 412/94, procedente da 8a
SECEX, que, de acordo com Deciséo proferida no
TC no 011.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatdrios
adotados pela (...), determinou & entidade o
SEGUINTE: oo
b. néo inclua em seus instrumentos convocatdrios
e respectivos  contratos, cldusulas que

estabelecam juros e multas de atraso nos

v
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pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso X1V, da
mencionada Lei, ao tratar das condicbes de
pagamento, além de prever a atualizagéo de
valores  devidos, garante  somente @
Administracdo a aplicagdo de penalidades por

eventuais atrasos." {(...)”

Assim, mesmo que o edital néio tenha constado quanto a essa previséo, o
licitante, como se vé, estd respaldado por essa garantia de
ressarcimento, de modo que a auséncia ndo importa em macula no

certame, e nem tampouco na sua modificagéo.

Il - DO SUPOSTO EXIGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Impugnante questiona o prazo estabelecido pela Administracdo Publica,
afirmando serem os 12 meses prazo que contraria o principio da
economicidade em face de ter a licitante vencedora de diluir seus custos
neste curto periodo de tempo. A administragdo Publica estabeleceu este
prazo e o mantém, em face dos seguintes motivos: Primeiro pela
permissdo legal de o fazé-lo com embasamento no art. 57, da Lei Federal

n2 8666/93, em estrito cumprimento ao principio da legalidade:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (grifo nosso)

(..) Il - a prestagdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses; Segundo porque, a
vigéncia dos créditos orcamentdrios estd atrelada
a vigéncia do exercicio financeiro, motivo pelo
qual fixamos o prazo de 12 meses, ademais,
importante ressaltar que no caso da contratacdo
em comento, cujos servicos sdo de execucéio
continua, esse prazo poderd ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, o que possibilita a
obtengdo de pregos e condicdes mais vantajosas

para as contratagbes publicas.
Neste mesmo sentido, o Professor Margal Justem Filho, em sua obra

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora

Dialética, 142 edicdo, pagina 727 assim ensina:

n
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“A orientacdo tradicionalmente adotada pelo
autor foi no sentido de que a Administracéo
disporia de discricionariedade para determinar o
prazo da contratagéo. Isso significava admitir a
possibilidade de fazer-se a contratagdo, desde
logo, por periodo total de sessenta meses. Mas a
superveniéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (e
das sancbes pelo descumprimento dos deveres ali
consagrados) tem conduzido & prevaléncia de que
a contratacdo submetida ao regime do art. 57, Il
deve observar os limites da vigéncia dos créditos
orcamentdrios. Segundo esse enfoque, promove-se
a contratacéio com prazo de vigéncia até o término
do exercicio. Ao inicio do exercicio subsequente,
formaliza-se a renovag¢do. E assim sucessivamente
até se atingir a sessenta meses (sendo irrelevante
a exigéncia de que a renovagdo seja feita por

periodos “iguais”).”

Além, é claro, este é um contrato cujo objeto é a “contratacéo de empresa

especializada para presta¢do de servigos de locagdo...”.

Portanto, ante o exposto, em respeito aos preceitos da Lei de Licitagdes

conjugados com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, a

UL SA
(413

OIa00 RUA VITORINO DELL ANTONIA, N° 271, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09370-570

FONE 4512-7500 , CNPJ 46.522.958-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITE www.maua.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
SECRETARIA DE TRANSITO E SISTEMA VIARIO
GABINETE

Administracdo mantém o prazo de 12 meses estabelecidos em seu edital,

em consonancia com o Inciso |, Artigo 57, da Lei 8666/1993.

IV - DA SUPOSTA AGLUTINACAO DE DIFERENTES SERVICOS EM UNICO
LOTE

Cumpre ponderar que, todos os itens que compdem o Edital possuem
estreita relagdo entre si, pertencem ao mesmo objeto, sendo todos com
objetivos comuns, quais sejam: processar, fiscalizar e monitorar o transito
de veiculos que trafegam pelo sistema viario do municipio.

Além de que, todas as intervengdes necessérias a serem realizadas, serdo
executadas sempre por uma Unica empresa, e no caso de acidentes ou
outros ocasionados por conta dessas intervencbes, as apuracdes das
responsabilidades sdo mais evidentes, fato este, que nio ocorre quando
se tem mais de uma empresa operando um mesmo processo.

Sdo varios 0os municipios que possuem contratos dessa magnitude e
formato, sendo que nenhum deles realizou o processo de forma

partilhada.
A rigor, o agrupamento de vdrios itens num mesmo grupo néo

compromete a competitividade do certame, desde que varias empresas

que atuam no mercado apresentem condicOes e aptiddo para cotar todos

N

os itens.
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“Agrupamento em unico lote: Objeto
indivisivel. O agrupamento justifica-se por ser
necessdrio tendo em vista que os itens sdo
interdependentes, uma vez que a néo execugéo
de um deles inviabiliza a execugdo do outro. O
néo agrupamento causaria prejuizo para o

conjunto, conforme Sumula 247 - TCU/2007.”

A municipalidade, com essa decisdo justificada em tal procedimento
administrativo, visou aumentar o desconto oferecido pelas empresas
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os
equipamentos licitados. Ademais, na pesquisa de mercado, a
Administragao verificou que ndo haveria restricdo a competitividade, uma
vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa de pregos quanto
indmeras outras pesquisadas, comercializam os itens que foram
agrupados, sendo, portanto, pratica comum do mercado comercializa-los,

como se observa nas referidas pesquisas de mercado. Desta forma, o

simples arqumento da impugnante de que se vé impedida de participar

ndo merece prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez

que, o pleito da Impugnante parece mais intencionado a solucdo de uma

questdo particular da empresa, a incapacidade operacional de fornecer

todos os itens dos grupos, como mesmo citou a impugnante, do que

ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens a Administragao.

Pl
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Além disto, todo escopo da contratacdo esta consubstanciado atraveés de
um processo sistematico e continuado de monitoramento, andlise e
fiscalizacdo que engloba a captura de imagens através de cimeras de
video, georreferenciamento e controle de velocidade e de trafego, com a
finalidade de permitir maior conhecimento sobre a circulagdao de veiculos
nas ruas e avenidas e criar condi¢des de monitoramento através de LAP
(Leitores automatica de placas) e softwares especificos. Com isso, torna-se
possivel o acompanhamento e a avaliagdo permanentes, facilitando a
tomada de decisGes para intervencdes corretivas e preventivas.

Além disso, a geracdo continua de dados e informag¢des em tempo real
sera de grande valia para o gerenciamento das condigbes do transito. A
solugdo proposta pauta-se na tecnologia, padronizagdo, informacdo e nas
telecomunicagbes empregadas, ou seja, um conjunto de tecnologias,
resultado da aplicagdo da telematica, empregadas na administracdo de
redes no sistema vidrio. O Objeto é um conjunto de ferramentas
integradas de controle, de gerenciamento, manuteng¢do e de
informagées voltadas para o aumento da eficiéncia, seguranca e
qualidade de transporte e transito, e também para os servigos oferecidos
aos usuarios.

Corrobora ainda, o disposto no art 62 da Resolugio CONTRAN N2 798 DE
02/09/2020, no qual determina que a cada 02 meses sejam realizados os
Levantamentos Técnicos dos pontos destinados a instalagdo e operacgao
de medidores de velocidade do tipo fixo. Tal Levantamento Técnico ser
efetuado com dados colhidos através dos proprios equipamentos
instalados, conjugado com a andlise do sistema de georreferenciamento
que, por sua vez deverdo ser processados na Central de Operacdes.

Art. 69 A instalagGo e operagdo de medidores de
velocidade do tipo fixo deve atender oos
seguintes requisitos:

v
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| - para os controladores de velocidade, realizar
Levantamento Técnico, com periodicidade
bienal, para verificagGo ou readequagdo da
sinalizacéo instalada ao longo da via, na forma
do ANEXO I;

Nio se compatibiliza com a melhores praticas de eficiéncia e
economicidade a contratacdo isoladas destas solucbes, ja que devido a sua
complexidade tecnoldgica, as mesmas atuam através de softwares
especificos a sua finalidade, o que dificultaria por demais a convergéncia

dos mesmos no Centro Operacional. Isso demandaria um maior
contingente de recursos materiais e humanos da municipalidade para
tornar vidvel a sua execucao.

O objetivo dos servigos licitados, pela Administragdo Municipal, é
disponibilizar ferramentas necessarias para tais atividades, de forma a
desafogar as atividades a serem exercidas pelos Agentes de Transito, bem
como, com os agentes da Policia Militar, j4 que serdo utilizados
equipamentos e sistemas para atuar em pontos previamente selecionados
e estudados criteriosamente, visando o policiamento ostensivo do
transito.

Em termos técnicos, a solucdo proposta deverd ser composta de
equipamentos integrados, modernizando e solucionando problemas,
notadamente, de mobilidade e seguranca da populacdo. Com efeito,
ampliar e investir nas Tecnologias de Informacao é visto, hoje, como uma
tarefa primordial do setor publico, para que haja aumento de eficiéncia na
prestacdo de servicos aos cidaddos. Por tais razbes, o objeto desta
solugdo deve ser licitado em sua integralidade, pois o seu fracionamento
é tecnicamente invidvel.

Com efeito, a Lei 8.666/93, no seu artigo 23, § 19, determina o
parcelamento do objeto somente nos casos em que a medida se mostrar
técnica e economicamente vidveis, como segue:
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos | a Il do artigo anterior
serGo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacgdo:

“.) & 1o As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliago da competitividade
sem perda da economia de escala. (D/n)”

No presente caso, o parcelamento do objeto comprometeria a
viabilidade técnica do projeto, afetando ndo sé a necesséria e continua
integracdo dos dispositivos componentes do sistema, mas também, a
gestao sistémica das informagdes coletadas. Isso porque, o sistema possui
uma série de itens interdependentes, cuja execucdo conjunta se mostra
tecnicamente indispensavel, mais eficiente, organizada e com menor
demanda de tempo para o gestor. Além disso, a estrutura dos servigos de
tecnologia a ser implantada pela empresa contratada deve ser completa e
unica para que os servigos possam ser prestados de maneira padronizada,
garantindo a compatibilidade e versatilidade das solu¢des implementadas,
viabilizando, assim, a consecugdo dos objetivos almejados.

Soma-se a isso o fato de que a presente contratacdo n3o se restringe ao
processamento de dados (software) e disponibilizacdo de infraestrutura
de tecnologia da informagdo (TI), mas prevé, ainda, que a empresa
contratada devera operar e fazer a gestdo e monitoramento de todo o
sistema de forma a subsidiar o Centro de Operagdes da municipalidade.

A gestdo unica do sistema permite que seja de responsabilidade da
Administracdo, apenas, o controle da correta execu¢do dos servicos sem

4%
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que, no entanto, seja necessario lidar com o seu gerenciamento e
manutencdo, que ficard a cargo da empresa contratada especializada.

Saliente-se por oportuno, que a execugao do projeto, nos moldes
discriminados, torna-se prejudicada com o fracionamento do objeto, pois
tal medida geraria dificuldades no gerenciamento da inevitavel
interferéncia entre os servigcos abrangidos por diferentes contratos, de
modo que, o atraso em um dos contratos, por exemplo, poderia
comprometer a funcionalidade de todo o Sistema. Em razdo das
especificidades técnicas desse projeto, que se propde a ser integrado, fica
inviabilizado o fracionamento do objeto, também, sob o prisma da
compatibilidade, ja que poderia gerar a necessidade de definir as marcas
de produtos para uniformizar a tecnologia utilizada e garantir o seu
correto funcionamento e operacionalizacdo. Nesse sentido é que o
parcelamento do objeto levaria a descaracterizagdo da integralidade
original do projeto e comprometeria o alcance pela Municipalidade do seu
objetivo de implantagdo de uma gestdo integrada de trafego urbano.

Foi o mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nos TC-015604.989.16, TC015622.989.16 e TC-015622.989.16, ao analisar
a contratacdo de servigos similares, considerando correto o nao
fracionamento do objeto similar, afirmando ser pertinente que os servigos
postos em disputa sejam executados em conjunto, de modo a evitar que
os equipamentos ndo sejam compativeis com os sistemas ofertados ou
que demandem customiza¢des que possam acarretar a perda da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e ndo atinjam o fim por esta
pretendido:

“(...) 8. Outrossim, ndo considero ser o caso de
indevida reunido de servigos distintos em unico
certame, eis que, conforme aventado pelos
proprios Representantes, a pretensdo
administrativa é a "implantag¢do e
operacionalizacdo de sistema de gestGo e
fiscalizagdo de transito’,. Nesta esteira, verifico que
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0 Memorial Descritivo estabelece que o objeto
licitado serd realizado mediante locagcdo com
manutengdo de equipamentos (cémaras de video,
detectores de fluxo veicular, e outros), softwares
(Sistemas de monitoramento de trafego, de fluxo e
circulagéo veicular, de identificacdo de placas),
suporte operacional e treinamento dos usudrios
dos mesmos. Trata-se, portanto, de sistemas e
equipamentos que se integram e atuam
concomitantemente para a correta fiscalizacéo de
trdnsito. Assim, pertinente que os servi¢os postos
em disputa sejam executados em conjunto, de
modo a evitar que os equipamentos néo sejam
compativeis com os sistemas ofertados ou que
demandem customizag¢bes que possam acarretar a
perda da proposta mais vantajosa para a
Administracdio e ndo atinjam o fim por esta
pretendido.”

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado.
NGo € possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratacées diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugdo
satisfatoria.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 209). (D/n)

Depreende-se da leitura acima destacada conforme orientagcdo do
Tribunal de Contas da Unido, que o parcelamento somente deve ser
adotado quando ha viabilidade técnica e econédmica, como segue:
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“Observe, nas licitacbes para contratagéo de
servicos de tecnologia da informagdo, as
orienta¢des contidas no item 9.1. do Acdrdéo no
2.471/2008- Plendrio. Em particular inclua a
justificativa para o parcelamento ou néo do
objeto, levando em considera¢do a viabilidade
técnica e econémica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado
e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escalag,
conforme a Sumula TCU no 247 e a Lei no
8.666/1993, art. 8o c/c art. 23, §§ 1o e 229"
(Acérdéo 2272/2009 Plendrio)

Além disto, trata-se de licitacdo de objeto considerado comum em
mercado e com especificacdo técnica elaborada com o fito de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala,
observadas as disposi¢cdes constantes na Lei 8.666/1993.

A concentracdo de todas as funcionalidades e solugbes a serem
contratadas em um unico local mostra-se como Unica opgdao para que o
Municipio atinja o objetivo de implementar uma “Solugao de Gestao
Integrada e Eficiente” com uma base de dados Unica, que ira coletar e
disponibilizar, de modo coordenado, as informag¢des que serdo utilizadas
pela Administracdo Pudblica, notadamente, com o fito de melhorar a
mobilidade urbana, traduzindo-se basicamente em maior eficiéncia nas
atividades, sendo:

* Reducgdo de acidentes de transito de veiculos e pedestres;
» Garantia de mobilidade mais segura nas vias do Municipio;
* Redugao dos congestionamentos;

e Otimizacao da produtividade das equipes de gerenciamento em campo; N
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* Acesso as informagdes on-line, tanto pelo publico, quanto pelos érgaos
de transito envolvidos.

Agora colocando uma pa-de-cal no assunto veja o posicionamento recente

do TCE-SP e a manifestacdo da Prefeitura de S3o Bernardo do Campo em

caso semelhante:

Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo
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Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 18/07/2018 — SECCAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL Processos: 13606.989.18-4, 13824.989.18-0
e 13873.989.18-0. Representantes: Thiers Costa Marques Neto (OAB/SP

n.2 404.252); Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda., por sua
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procuradora Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP n.2 293.799);
e Guarda Bem Patio de Recolhimento, Importagdo e Exportacdo Ltda.,
por seu advogado Adriano Rogério de Souza (OAB/SP n.® 250.343).
Representada: Prefeitura Municipal de Jacarei. Responsavel: lzaias José
de Santana — Prefeito. Procuradores: Rafael Aponi de Figueiredo Rocha
(OAB/SP n.2 280.820), Renato Ratti (OAB/SP n.2 198.081) e Moyra
Gabriela Baptista Braga Fernandes (OAB/SP n.2 200.484). Assunto:
Representacbes formuladas contra o Edital do Pregao Presencial n.2
011/2018 (Expediente n.2 097/2018), da Prefeitura Municipal de Jacarei,
que objetiva a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de natureza continua de suporte logistico e todo o
processamento administrativo para o gerenciamento da fiscalizagdo e

do monitoramento.

(...) Em primeiro lugar, a formatac¢do do objeto é aceitavel, dada a
existéncia de embasamento de natureza técnica, uma vez que as
atividades pretendidas sdo interligadas, consoante as conclusées da
Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia, as quais acompanho
integralmente: “Ndo procede a contestag¢do relativa a aglutina¢cdo no
objeto do certame de servicos de fiscalizacdo e monitoramento
eletrénico de trdnsito com servi¢os de processamento de dados. Isto
porque tratam-se de servi¢cos vinculados e interrelacionados, uma vez
que o processamento de dados se refere a informagbes capturadas e
geradas pelos equipamentos de monitoramento eletrénico”. (grifo
nosso)

(...)
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Agora por derradeiro, tal qual fez a impugnante, colecionamos alguns

editais , nos quais contam o tipo de contratacio MENOR PRECO GLOBAL,

tal qual o aqui proposto pela municipalidade.

Prefeitura de Aruja

v¥.a; PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA

[ < ESTADO DE SAO PAULO ’ SHTEEN.
s PREGAO (PRESENCIAL) n° 037/2021 e
T PROCESSO n° 309.442/2021 : Lt [

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS

OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  INTEGRACAO,
OPERACIONALIZAGAO E GERENCIAMENTO DE SOLUCAO DE FISCALIZACAO ELETRONICA DE

TRANSITO ATRAVES DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS, PARA O INCREMENTO VIARIO DO
MUNICIPIO DE ARUJA.

TIPO: MENOR PREGO GLOBAL

PREAMBYULO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJK, por intermédio do seu Pregoeiro Sr. Leandro Pereira Ferreira,
designado através da Portaria n © 47.663 de 27 de Fevereiro 2020, leva ao conhecimento dos interessados
que realizara licitagao na modalidade PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO GLOBAL, cujz
licitagdo e consequente contratacdo serdo regidas pela Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes, pela Let
Federal n® 10.520/02, bem como pelas disposicdes fixadas neste Edital e Anexos, além de demais
legislacdes correlatas.

A sessio publica para abertura dos Envelopes de Proposta Comercial e Habilitacio realizar-
se-a no dia 31 DE AGOSTO DE 2021, as 09:00 horas, no Prédio da Prefeitura, sito & Rua José
Basilio de Alvarenga, 90 — Centro — Aruja - SP, Telefone: 11 4652-7609.

Prefeitura de Bertioga
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PREFEITURA DE BERTIOGA
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
DIRETORIA DE LICITACOES E COMPRAS

EDITAL DE PREGAO (PRESENCIAL) N° 45/2021 — DLC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3032/2021

1
|
=

Referéncia.

OBJETO:. Contratacao de empresa especializada para prestac&o de servicos de
operaGgio, manutencio e instalagio de equipamentos eletrdnicos de fiscalizagio
de transito e sistemas de gestio, atendimento e processamento de infragdes
conforme especiticagdes , obrigagdes e prazos constantes do

Termo de

ICRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL l

A sessac publica de processamento do pregao sera realizada no dia e horario abaixo
indicados. na Diretoria de Licitagdes € Compras, situado a4 Rua Luiz Pereira de Campos, 8901
— Vila tapanhau — Betlioga/SP - CEP 11280-117

. - 1
Os envelopes contendo a proposta comercial @ os documentos de habilitagio serao recebidos |

Prefeitura de Cajamar

EDIT AL DEPREGAG PRENENCEAL N 30240
PROCESSO ADMINSTRATIVO N 34200
HPODE ICIEACAC: MENOR PRECO GLORA
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Prefeitura de Joinville
230372021 SEUPMS - 8645064 - Eatal
s
N
it g 1 i i
foae Prefeitura de Joinville
EDITAL SET N 86450692021 « DETRANS.NAD
—
Foamadhe 18 gemaroe de 2021
PREGAO ELETRONICO N 084:2021
1Y Departatmento de ‘l;nwm G Mooy - DETRANS com wede na Rua Cagador 1 112 Amita Garshaldi, Joimalle S0 CEP 89 2030060 mscrte me UNE it
A RIS {RS 00T twoa pub W aen veliar Bestacio os modabdade PREGAO FLFTRONICO o tpae MENOR PRY OO,
olnanwemie serd \\IUR GLOBAL, veamdn Contratagln de empresa cspeviahizads na prostacdo deoserviees de fealuacae auton
AT mplande @ dipeinbstizagio dos cquipanientos, 4 mplantssio 3 eperdo, 3 manukcmds proeventing ¢ «
s fuaesdes Moemgas de sofmaares ¢ ~uym'u tevnce. confnme espeviticagdes dente edital ¢ seus aneans. 3 5o regnda pela Loy Fadersl
20802 3 L Mumuipal 07 4832 80 27 do setembro e 2003 e € omplernentar 27 123 de B de desombo de 2000 Decrcto 87 10024 de 20 e e 7o e
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28 de rpmho de 2B Com aphosdo sabsidiang da Lo nt R 66 de 21 de gunho de 1993 ¢ Lo 13 700 e 14 de Agento de FaBOTECRCY POSMUTIWUS © demias
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Arcwr B Modeke de Proposta de Frocos
A B Madedo sugeride de Atestade de Capacidade Toonica
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Aneve Vo Whnuta do Contrate ¢
Aseve V- Memaraad descirin o
1- DA LICITACAD
1.t - Do Objeto do Pregio
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V - DA SUPOSTA DIVERGENCIA AO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS

A recorrente alega haver uma discrepancia no fragmento da planilha que,

segundo a mesma, prejudica a formalizagdo da sua proposta. Pois bem,

valemos da mesma ilustragdo da recorrente para explicar o ocorrido.
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Erm contrapartida, analisa-se um fragmento da planilha dos locais de implantacio:

de Radar - Wripé e —

PTEM ENDEREGO SENTIDO Pokive-S LONGITUDE LATITUDE
BEEee ™

Oh fPontos da A Discar fosmever T &

O edital é cristalino quanto a quantidade de equipamentos do tipo

estatico a serem contratados, ou seja, 2 conjuntos/més. Ocorre que a
impugnante na tentativa de tumultuar faz comparagao da quantidade de
equipamentos a serem contratados com a quantidade de locais a serem
operados. Obviamente, existem 5 locais de operacao, que devem por Lei
serem divulgados, que deverdo ser operados em regime de rodizio pelos
dois conjuntos. Lembrando ainda, que o proprio quadro demonstrativo no
campo de enderego descreve que sdo cinco os pontos onde pode serem
operados os radares estaticos (sempre em regime de rodizio).

Portanto, a quantidade de equipamentos na verdade refere-se aos pontos
do local onde serd utilizado a fiscalizagdo por equipamento de fiscalizacdo
mavel que, no caso serdo 05 pontos ao longo da Av. Oscar Niemeyer que
deverdo ser operados em forma de rodizio pelos 5 pontos apontados.
Controversamente, a recorrente alega incongruéncia no fragmento da

planilha, porém, desconhece a peculiaridade do municipio em relacdo a
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Resolu¢do CONTRAN n2 798/2020, ji gue essa € a unica via com
possibilidade de aplicagdo deste equipamento.

Além do que, mesmo que a planilha de locais, e ndo a planilha de
quantitativos, pois esta estd clara e objetiva, n3o causando qualquer
duvida para que as empresas formatem suas propostas, possua qualquer

dificuldade de interpretagdo, lembramos que:

E pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes n®
577/2001 e n? 111/2002 e nos Acérdios ne 1.028/2001, n2 963/2004, n®
1.791/2006, todos do Plenério), que a planilha de custos e formacdo de
precos possui carater acessério, subsidiario, numa licitagdo em que o
critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global.

“Afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porque a sua ocorréncia ndo teria trazido
nenhuma consequéncia prética sobre o andamento
da licitagdo. Primeiro, porque n3o se pode falar em
qualquer beneficio para a licitante, pois o que
interessa tanto para ela quanto para a
Administracdo é o preco global contratado. Nesse
sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto de
forma a se obter o mesmo valor global da proposta.
Segundo, porque o carater instrumental da planilha
de custos ndo foi prejudicado, pois a Administracio
péde dela se utilizar para avaliar o preco proposto
sob os varios aspectos legais."

“42. No Relatério que acompanha a Decisdo
577/2001-P, delineia-se a hipdtese fatica ora
apresentada, em que, constatado o erro, a licitante
propde-se a corrigi-lo, arcando com o0s custos

necessarios para manter sua proposta global: /\/
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“Evidentemente espera-se ndo haver diferencas
entre a informacdo posta na planilha e aquela
exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver?
S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

“12) acata-se a proposta, mas o proponente tem
que suportar o onus do seu erro (que resulta em
uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma
reducdo da margem de lucro inicialmente esperada,
na situacdo inversa); ou

“22) desclassifica-se a proposta sumariamente, o
que ndo deixa de ser uma medida drastica, se
considerarmos que a licitagdo ndao é um fim em si
mesma, mas meio para a Administracado selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites
de atuacdo estabelecidos pelo legislador.

VI - DA EXIGENCIA DE PROVA DE CONCEITO DOS EQUIPAMENTOS EM
PRAZO INVIAVEL

Inicialmente, esclarecemos que os bens e servigos pleiteados pela
Administracdo, conforme especificado no presente Edital e seus anexos
sdo comuns e padronizados no mercado. E por mais que sejam fabricados
em qualquer unidade da Federagdao nao causam maiores transtornos as
empresas fabricantes/representantes comerciais/prestadoras de servigos,

que certamente os dispdem em seus mostruarios e/ou estoques.
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Assim, o prazo descrito no Termo de Referéncia é razodvel e condizente
com os principios que regem as Licitagdes Publicas, ampliando
sobremaneira a competi¢do e economicidade, dessa forma a fixacdo do
prazo de 10 (dez) dias para apresentacio das amostras encontra-se no
campo da discricionariedade da Administragio, permitindo ainda que se
devidamente justificado, esse prazo pode ser prorrogado por igual
periodo, ou seja, mais 10 (dez) dias. Por outro lado, a dilatagdo deste
prazo ndo se mostra, no presente caso, condizente com os ditames do
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, e com o
principio da celeridade, basilar na instituicio da modalidade licitatéria
pregdo, o qual foi instituido para dar agilidade e eficiéncia as aquisicoes

publicas.

Esse entendimento ja esta cristalino nos julgamentos do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 22/05/2013 EXAME
PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL (M-006)
PROCESSOS:  TC-000565/989/13-4 E TC-
000572/989/13-5 REPRESENTANTES: SPLICE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. E
ELISEU KOPP & CIA LTDA. REPRESENTADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO
CAMPO
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Referidos motivos me parecem suficientes a
requisicdo de amostras, para que a
Administracdo possa verificar a eficacia dos
equipamentos e seu funcionamento em conjunto
com outros dispositivos, buscando-se, desta
forma, prevenir a ocorréncia de futuros
problemas de ordem técnica. A propdsito, 0s
termos do Anexo VI do Edital (Testes e
Demonstracdo dos Equipamentos) evidenciam
que a avaliagdo a ser procedida se restringird a
verificagdo da funcionalidade e operacionalidade
dos equipamentos, o que é plenamente aceitdvel.

Adicione-se a isso o fato de que as amostras

serdo requeridas, tdo somente, do licitante

vencedor da fase de lances e, ainda, no prazo de

05 (cinco) dias uteis, contados da suspensdo da

sessdo publica (v. itens 6.16 e 6.16.1 do Edital),

periodo que, ressalto, ndo foi alvo de
impugnacdo. Dessa forma, considero razodvel a
imposi¢cdo em debate, eis que ndo se reveste de
carater restritivo, podendo ser facilmente
atendida pelas empresas que atuam no ramo.

Posto isto, acolho as justificativas da Origem
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nesse aspecto e, na esteira do entendimento
unissono dos Orgdos Técnicos e do Douto
Ministério Publico, pugno pela improcedéncia da
presente impugnacgéo.

014690.989.17-3. SESSAO DE 04/10/2017.
RELATOR CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA: “Em suma, criticou {(...) a exiguidade do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
apresentacdo e auséncia de critérios objetivos de
aceitacdo de amostras.

(...) O prazo de amostras para todos os itens
poderd ser mais facilmente atendido no periodo
de 5 (cinco) dias, consoante assentido pela
representada, oportunidade que cumprird ao
Poder Publico seguir pardmetros concretos de
avaliagdo dessas amostras, sobretudo para
orientar andlises sensoriais, sequndo estabelecido

objetivamente no edital”.

Nesse sentido, a dilagdo de prazo almejada pela impugnante, ensejara
demora na conclusdo da licitagdo para atender apenas potenciais
licitantes, ferindo o principio da celeridade, préprio do pregdo, e o da

impessoalidade, que rege os atos da Administracdo Publica.

N
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VIi - DA SUPOSTA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA EXCESSIVA

A impugnante destaca que o objeto do presente certame € “LOCACAO,
IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE SERVICOS E
EQUIPAMENTOS  ELETRONICOS DE DETECCAO, MEDICAO,
MONITORAMENTO, REGISTRO DE INFRACOES DE TRANSITO, BEM
COMO, EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DESTINADOS A ANALISE E
INTELIGENCIA PARA VIAS SOB CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO”, visando
otimizar o monitoramento de transito e de seguranga publica nas
rodovias.

E que a Administracdo esta exigindo a comprovagado técnica de parcela de
maior relevancia, qual seja, Registrador de Controle de Trafego de
Veiculos em locais restritos (piezo elétrico).

Segundo a impugnante, “resto claro que ha exigéncio excessiva de
qualificacdo técnica”, segundo a qual, sugere que este ndo é um item de
relevadncia técnica e sendo assim promove esta impugnagao tambem
referente a esta exigéncia.

EM PRIMEIRO LUGAR, destacamos que o EDITAL se encontra em
consonancia com todas as “SUMULAS” do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, vejamos:

SUMULA N® 23- Fm procedimento licitatério, a
comprovocdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se
operfeicoara medionte o apresentacdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de quantitativos minimos ou prozos
maximaos.
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No caso em tela, a solicitacdo administracdo ndo faz exigéncia de
quantitativos, portanto, esta em perfeita sintonia com a Sumula 23 do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

EM SEGUNDO LUGAR, a exigéncia também se encontra de acordo com o
objeto do Edital, vejamos o ali exigido:

“b) Comprovagéo de capacidade técnico-
profissional  do(s)  responsdvel(is)  técnico(s)
indicado(s) pela licitante, através de 01 (um) ou
mais atestados de capacidade técnica, expedidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhados das respectivas certiddes de acervo
técnico  (CAT), emitidas pelo CREA/CAU,
comprovando a responsabilidade técnica por
servico compativel com o objeto desta licitacdo
limitada a parcela de relevéncia técnica abaixo —
sem a necessidade da comprovacdo de
quantidade, em conformidade com a Sumula 23 do
TCE/SP:

Quadro 01. ltens a serem comprovados

» Execugdo de servicos de operagdo, manulencdo e processamento de
imagens de equipamentos de controle e Fiscalizago Eletrnica de Trénsito,
do tipo. Radar Estatico. Radar de Velocidade Fixo. Radar de Seméforo
Vermelho com Velocidade. Registrador de controle de trafego de velculos
em locais restritos (Piezo Elétrico):

» Execucdo de servicos de processamento e emissdo de registros de

infragbes de trénsito através de software especifico,

UL SA
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O Objeto é: “prestacdo de servicos de locacdo, implantacdo, operacdo e
manutencdo de servicos e equipamentos eletrénicos de deteccéo,
medicdo, monitoramento, registro_de_infracbes de trdnsito, bem como,

equipamentos e sistemas destinados a andlise e inteligéncia para vias sob

circunscricdo do Municipio”.

E cristalino que o “Registrador de controle de trdfego de veiculos em
locais restritos possui relagdo intima com o objeto do edital, portanto, nao
restando qualquer mérito no apontamento da impugnante.

EM TERCEIRO LUGAR, o Registrador de controle de trafego de veiculos em
locais restritos (Piezo Elétrico) é um equipamento de alta relevancia
técnica e de extrema necessidade como podemos observar nas
justificativas/descri¢des a seguir:

REGISTRADOR DE CONTROLE DE TRAFEGO DE
VEICULOS EM LOCAIS RESTRITOS (PIEZO
ELETRICO)

Objetivando asseqgurar que a Administracdo
Publica realize uma contratacGo segura em termos
de qualidade técnica das proponentes, a Lei de
Licitacdes e as Sumulas do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, estabeleceram que é
permitido a exigéncia de comprovacdo de
experiencia anterior na execugdo de servicos
compativeis com o objeto da licitacdo (art. 30, inc.
I, sumulas 23 e 24 do TCESP). Foi exatamente
dentro destes termos que o ato convocatdrio em
andlise foi editado, unicamente com o fito de
assegurar a melhor contratacfo possivel, sem
esbarrar nos direitos dos licitantes. No caso em
andlise, justifica-se a exigéncia do “registrador de Qg
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controle de trdfego de veiculos em locais restritos
(piezo elétrico) para os fins almejados pelo Poder
Publico de contratar uma empresa que fornega um
equipamento capaz de fiscalizar veiculos pesados e
de carga em locais restritos de acordo com a sua
categoria, bem como possibilitar a captura de
imagens dos veiculos infratores, promovendo a
separacdo deles por eixos.

O trdfego de veiculos pesados nas ruas,
logradouros e avenidas do Municipio, sem que
haja o devido controle, prejudica e desgasta o
pavimento asfdltico de maneira prematura, assim
como tais veiculos, em funcdo de sua massa,
potencializam o risco de acidentes com vitimas
fatais ou com grande comprometimento em suas
fungdes psicomotoras.

O Poder Publico para esse fim necessita de um
equipamento que possua essa precisdo e tenha
aptiddo de realizar tais funcées de maneira
integrada com os demais equipamentos previstos
para o sistema de fiscalizagdo de trdnsito de
Maud. Ora, razodvel é que a Administracéo Publica
exija que aqueles que pretendam participar do
presente certame, demonstrem a expertise na
instalagdo de tecnologia, afinal, essa solicitacdo
visa preservar o proprio Interesse Publico e a
eficacia do futuro contrato. Portanto, inexiste
qualquer fundamento técnico ou juridico para que
seja alterada ou retirada tal exigéncia técnica.

Ademais, tal produto (piezo-elétrico), é bastante
utilizado, em cerca de 100% dos casos, em locais
ou aplicagbes que exigem a definicGo precisa da

4
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l 1

categoria do veiculo, como por exemplo: nas
pracas de peddgio em todas as suas pistas para
que o sistema obtenha os dados dos veiculos que
trafegam sobre os sensores sem risco de erro, sGo
também utilizados por vdrios municipios para a
fiscalizagdo da drea de restricdo quanto a
circulacéo, sdo os casos dos municipios de SdGo
Bernardo do Campo SP, Campinas SP, Santo André
SP, Diadema SP, Araraquara SP, Itapevi SP, Maud
SP (inclusive ja faz uso dessa tecnologia), Séo
Paulo SP, Séo Luis do Maranhdo, Manaus AM e
etc. E também usado pelo DNIT em vdrios pontos
da malha vidria para o mesmo fim.

Sdo também vdrias as empresas que trabalham
com esse tipo e tecnologia, das quais podemos
destacar: Empresas do Ramo de FiscalizacGo
Eletrénica (Consilux, Newtesc, Velsis, Sitran, CLD,
Politran, Ensin, SEMEX, ARCO IRIS, NOVO RUMO
entre outras).

A importdncia da utilizagéo do Detector do tipo
Piezo-elétrico e ndo de outro tipo, € por ele ser um
detector que opera sob quaisquer condicoes
climdtica (chuva, alagamento, sol, geada etc.) sem
comprometimento de seu funcionamento, possui
larga escala de utilizagcdo, possui durabilidade de
acordo com a vida util do solo em que estd
instalado, possui a capacidade de contagem
infalivel dos eixos dos veiculos, inclusive com a
capacidade de identificagcGo do “peso” desses eixos
se necessdrio for. Possibilitam a identificacGo do
tipo de rodagem do veiculo, se é de rodagem
simples ou dupla, lembrando que a existéncia da
rodagem dupla é quem define que o eixo é

™
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comercial, informag¢o de extrema necessidade
para a composicdo da categoria.

Portanto, € um equipamento necessdrio para a
fiscalizacdo do trénsito, e para que esta
municipalidade possa garantir a qualidade e
seguranga de seus municipes e usudrios do sistema
viario, bem como na preservagéo do bem publico.

EM QUARTO LUGAR, o tema da exigéncia de qualificacdo técnica e
realizagdo do teste de conceito quanto ao Registrador de controle de
trafego de veiculos em locais restritos (Piezo Elétrico), no passado, ji foi
alvo em agBes de impugnacdo e mandatos de seguranga no proéprio
Tribunal e Contas do Estado de Sdo Paulo, no qual foi rejeitada pelo
eminente e hoje Presidente do Tribunal de Contas do Estado —
CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO, como segue:

PARTES RETIRADAS DO EXAME PREVIO DO EDITAL:

PARTE 1:
TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 22/05/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL
SEGAO MUNICIPAL
(M-006)

PROCESSOS: TC-000565/989/13-4 E TC-000572/989/13-5
REPRESENTANTES: SPLICE INDUSTRIA. COMERCIO E SERVICOS LTDA.
E ELISEU KOPP & CIALTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO
CAMPO
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PARTE 2:

{b) ilegalidade da requisi¢ao de atestado para servicos que
ndo possuem valor significativo, quais sejam: detector de
eixos, massa metalica e rodagem dupla (piezo elétrico);

Esta € tipica hipétese em que a literalidade singela da norma
nao oferece a solucao a todas as situagdes que possam surgir, pois existem
casos em que a eleicdo das parcelas de maior relevancia € orientada pela
dimens&o fisica da obra ou servico. em outros. pelo prazo e condigbes da
execucdo, e ha, também, situagdes em que a complexidade lecnologica do
objeto & que deve ser considerada para efeito de verificar se o proponente

possui conhecimento e habilidade técnico-empresarial para executar
satisfatoriamente a futura contratacdo.

PARTE 3:

Ante todo o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA das
Representagbes. e alerto 4 Municipalidade sobre o equivoco observado no

item 5.1.4,°d" do Edital, para que possa sana-/o, tendo em vista o inciso | do §
1% do artigo 30 da Lei n® 8.666/93.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo

19-05-15 SEB

41 7C-025754/026/14

Contratante: Prefeitura Municipal de Maus.

Contratada: Consladel Construtora, Lagas Detetores e Eletrdnica Ltda.
Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatério, pela
Homologacdo e que firmou o Instrumento: Azor de Albuquergue Silva
(Secretario de Mabilidade Urbana).

Objeto: Locacdo, manutencdo e operagdo de equipamentos e sistemas de
fiscaliza¢o de transito, com acessérios e mio de obra em geral.

Em Julgamento: Llicitagdo - Pregdo Presencial. Contrato celebrado em
18-06-14. Valor — R$6.349.999,95.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do Contrato n2 39/14°, de 18-06-14 (fls. 293/295),
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA e CONSLADEL
CONSTRUTORA, LAGCOS DETETORES £ ELETRONICA LTDA., tendo por
objeto a prestacdo de servicos de locagdo, manutencio e operagdo de
equipamentos e sistemas de fiscalizacdo de transito, com acessorios e
m3o de obra em geral, no valor total de RS 6.349.999,95° e vigéncia de 12
{doze} meses.

1.2 O ajuste decorreu do Pregdo Presencial n? 39/14, cujo aviso
de abertura foi publicado no DOE, no DOM e em jornal de grande
circulagdo, em 30-05-14 (fis. 385/387).

Em 16-06-14, participaram da sess3o publica do torneio 4
(quatro) empresas®.

Superadas as fases de lances, negociagdo e habilitacdo, nio
havendo interposi¢do de recurso por nenhum licitante, o objeto foi

EM QUINTO LUGAR, o Municipio de Maud, jd& possuiu processo
semelhante, obtendo as jurisprudéncias necessarias para a realizacao do
certame dentro dos principios legais, tal como se encontra, como
podemos observar:
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15 A Fiscalizagdo opinou pela regularidade da licitagdo e do
contrato {fs.45/470)

16 Foi garantido a0 Ministério Publico de Contas o direito de
vista dos autos, exercido nos termos do Ato PGC ne 06/14, publicado no
DOE de 08-02-14 {f 4714,

£ 0 relatorio,

()

2. VOTO

21 A instrucdo dos autos indica que o pregao e o contrato
merecem a aprovacao desta Corte de Contas.

isto porgue tanto o certame como O ajuste seguiram o0s
preceitos legais, contemplados os principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa a Administragao.

2.2 Observo que o instrumento convocatério ndo apresentou
exigéncias restritivas 3 competitividade, tanto que o torneio contou com 4
(quatro} proponentes, restando demonstrada a compatibilidade dos
valores pactuados com o0s precos de mercado, conforme orcamento
basico elaborado a partir de pesquisa de prec¢os (fis. 312/316).

2.3 A publicacdo do pregdo ocorreu em 30-05-14 e a sessao
publica se deu em 16-06-14, em consonancia com o art. 42, inciso V, da Lei
n? 10.520/02.

N3o havendo interposicdo de recurso, o objeto foi adjudicado
pelo pregoeiro e, por conseguinte, o certame foi homologado pela
autoridade competente e o ajuste firmado com a adjudicatdria, em
conformidade com os incisos XX e XXH do art. 42 do referido diploma.

2.4 Especificamente quanto ao termo da avenga, sublinho que
contempla as cladusulas necessarias e que 0 prazo de vigéncia foi fixado em
12 meses, com possibilidade de prorrogagdo, respeitadas as disposicdes
da Lei de Licita¢des.
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25 Diante do exposto, voto pela regularidade da licitagdo e do
contrato, e, via de conseguéncia, pela legalidade dos atos ordenadores
das despesas decorrentes.

Sala das SessOes, 19 de maio de 2015,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
4 Noo visiumbro, no caso em exame, razdes que justifiqguem a
poralisacdo do certome.

O item 6.2. *q", questionado pela Representonte, requer o
apresentagGo “Atestadofs) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprovem o fornecimento de objeto simifor
conforme anexo i, sem exigéncio de comprovocho de quantitativos
minimos”.

De acordo com o jurisprudéncia desta Corte, a comprovogio do
quolificacdo técnico operacional se foré medionte o opresentogdo de
atestados emitidos por pessous juridicas de direito publico ou privado,
cabendo o apresentogGo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
documento  de  cordter  personalissimo,  exclusivamente parg
demonstragiio da copacitagio técnico-profissionol.

Evidente, assim, trotor-se o dispositivo questionado de imposigGo
de quolificacdo técnico-operacional da empresa licitante, aplicando-se
ao coso o entendimento sedimentado pelo Sumuia n? 24 desta Corte.

No caso em anglise, o AdministragGo néio estabeleceu quaisquer
quontitativos para a comprovagdo técnica pretendida, limitando-se a
impor a comprovagao de experiéncia anterior, por meio de “atestado(s,”
0 que, na verdade, amplio o universo de licitantes aptas o participar do
certome.

De se destacor, ainda, que o Anexo I, gue de ocordo com o
representagdo trorio itens que ndo se amoldom & definiciio de “parcela
de maior refevincia e valor significativo®, trata-se de Plonitha de
Quantitativos e Precos Unitdrios, ndo se referindo a qualquer requisito
de hobilitagGo profissionol.

5. Portanto, indefiro o pleito de suspensdo liminar do certame.
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Por todo o exposto, resta claro que a impugnagdo nao

merece prosperar!

Ante ao exposto, rejeita-se a impugnagdo interposta,

pelos fundamentos acima mencionados.
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