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Divisao de Compras
Comissao Permanente de Licitages

Ref.: Processo n° 9239/2021

Concorréncia n° 001/2022

Pedido de Impugnagao da Empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

a) Vedacao a Participacdo de Consorcio

Ao contrario do alegado pela impugnante, a decisio sobre a
viabilidade de participagdo de consércios em certames licitatérios insere-
se na esfera da discricionariedade da Administracdo Publica, n3o
configurando uma obrigacdo legalmente estabelecida. Nesse sentido,
Marcal Justen Filho em seu livro “Comentédrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos” 12 2 edigdo, cita:” Admitir ou negar a
participagdo de consorcios é o resultado de um processo de avaliacéo da
realidade do mercado em face ao objeto a ser licitado e da ponderagéo
dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execugdo do objeto. Como toda a decisdo exercitada em virtude de

competéncia discriciondria, admite-se controle relativamente &
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compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequacdo

proporcional entre os meios e os resultados pretendidos. ”.

A permissdo pela Administragdo, de participacdo de empresas em
consorcios ndo representa, por si sé, garantia de ampliacdo de
competitividade, ao contrério, pode acarretar, em muitos casos, efeitos
danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas
deixariam de competir entre si. Nesse sentido, merece destague o
posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o qual, fazendo men¢ao ao
entendimento do Tribunal de Contas de Uni3o sobre a matéria, assim se
manifesta: “Ademais, a participacéo de consdcios em torneios licitatérios
ndo garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatdrio e
voto que impulsionaram o Acdrddo n° 2.813/2004-1¢ Cémara, que
reproduzo: “O art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui &
Administracéo a prerrogativa de admitir a participacdo de consércios.
Estd, portanto, no dmbito da discricionariedade da Administracéo. Isto
porque a formagdo de consdrcios tanto pode se prestar para fomentar a
concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de outra forma, néo
participariam do certame), quanto cerced-la (associagéio de empresas que,
em caso contrdrio, concorreriam entre si) (...) vemos que é praticamente
comum a néo aceitacdo de consorcios (...)” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Pudblica”. 72 edicdo. Ed.

Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.)”
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Além disto, a solugdo proposta pauta-se na tecnologia,
sincronizacdo informacdo e no sistema de comunicacao empregado
(equipamentos e processamento), ou seja, um conjunto de tecnologias,
que resultam em um Unico sistema, empregados na melhor forma de
atender os municipes e sua seguranca. Um sistema Unico promove
sempre o aumento da eficiéncia, seguranca e qualidade do trafego. O
sistema quando mantido por somente uma empresa, evita o conflito de
interesses na operagdo e manutencio, fato comum quando operado por
mais de uma empresa, evitando por sua vez o acodamento do trafego e

consequentemente garantindo mais seguranca e fluidez.

Por fim, a cadeia de responsabilidades entre as empresas sera maior
que se o objeto estiver sob responsabilidade de uma Unica empresa. Ou
seja, no caso de vdrias empresas do consércio, a Administracio ao
identificar um possivel problema, certamente, deverd ter de entrar em
contato com varios canais de atendimento, gerando uma morosidade no
atendimento e ocasionando o n3o cumprimento dos niveis de servicos
expostos no edital. Assim, com esta cadeia de responsabilidade corrobora

na vedagdo do Consdcio no certame pela Administrac3o.

a) Vedacao a Subcontratacdo

A impugnacdo em questdo trata da subcontratacdo, prevista no
artigo 72 da lei n? 8.666/93, que dispde: “Art. 72. O contratado, na
execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela Administracdo ”.
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A orientagao e jurisprudéncia do TCU mencionada pela impugnante,
na qual trata da subcontratagdo parcial de servi¢cos contratados,
conforme julgamento do Acdrd3o n.° 5532/2010-12 Camara: “A
subcontratagdo parcial de servicos contratados n3o necessita ter expressa

previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que néo haja

expressa vedacdo nesses instrumentos, entendimento que se deriva do

art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos casos, a
possibilidade de subcontratacdo deve atender a uma conveniéncia da
administracdo” (grifamos)

E importante frisar que a subcontratacdo ndo se confunde com a
contratagdo de empresa para cumprimento de servicos ndo realizados
pela contratada que, por motivos outros, foi incapaz de realizar o servigo.
“Observe, no caso de recusa de particular contratado em corrigir
deficiéncias detectadas em obra e/ou servigo, o comando previsto no art.
69 da Lei n? 8.666/1993, demandando judicialmente a contratada ou
corrigir tais deficiéncias ou a arcar com os custos de correcdo feita por
terceiros, na forma prevista nos arts. 249 do Cédigo Civil e 634 do Cédigo

de Processo Civil. Acérddo TCU 1733/2009 Plenario”

Analisando-se o disposto na Lei n? 8.666/93, verifica-se que a

decisdo acerca de sua admissdo, ou ndo, constitui mérito administrativo.
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Dessa forma, como dito pela impugnante e reforcado pela Jurisprudéncia
do TCU, no edital ndo ha ébice para permitir a subcontratacdo do objeto,
desde que obedegam aos ditames legais, de modo que nao ha nada a se
reparar quanto a este quesito no edital.

a) Auséncia de Previs3o de Juros e Atualizacdo Monetaria

Conforme preceituam os arts. 40, XIV e 55, Ill da Lei n? 8.666/93, a
incidéncia de corre¢do monetdria e juros moratdrios no caso de
pagamento realizado em atraso pela Administracdo, é uma exigéncia
correlacionada ao principio da moralidade. A CR/88, consagra em seu art.
37, XX, o direito de os contratados receberem o pagamento por servicos
prestados a Administragdo com a manutengdo das condi¢des inicialmente
pactuadas, além de garantir aos contratados o recebimento do valor

corrigido, em caso de atraso do pagamento.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, entende que a “mora no
pagamento do prego avengado em contrato administrativo, constitui

IH

ilicito contratual”, incidindo nestes casos a Sumula 43 do STJ:
ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA
PUBLICA. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO  VERIFICADO  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAO. FIXACAO
DO TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA. ATRASO NO
PAGAMENTO. ILICITO CONTRATUAL. DESVALORIZACAO DA MOEDA.

INEXISTENCIA NO CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA PARA O
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PAGAMENTO DO PRECO AVENGADO. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E O CONSEQUENTE PREJUIZO
ECONOMICO PELO ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO
CONTRATO.

1. A mora no pagamento do prego avengado em contrato administrativo,
constitui ilicito contratual. Inteligéncia da Simula 43 do STJ.

2. A correcdo monetdria, ainda que a lei ou o contrato ndo a tenham
previsto, resulta da integragdo ao ordenamento do principio que veda o
enriquecimento sem causa e impd&e o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

3. O termo inicial para a incidéncia da correcdo monetdaria nos contratos
administrativos de obra publica, na hipétese de atraso no pagamento, ndo
constando do contrato regra que estipule a data para o efetivo pagamento
do preco avengado, deverd corresponder ao 12 (primeiro) dia util do més
subsequente a realizagdo da obra, apurada pela Administracdo Publica
mediante critério denominado medi¢do. Precedentes do STJ (REsp
71127/SP, REsp 61817/SP).

4. O retardamento em pagar medi¢des de obras ja efetuadas configura
violagdo do contrato e a inadimpléncia de obrigacdo juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdem ao contratante publico.

5. Recurso conhecido e provido, para reformar o acérddo, modificando o
termo inicial para a incidéncia da correcdo monetaria para o periodo de

atraso no pagamento.
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(STJ - REsp 679525 / SC - Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA TURMA — Data
do Julgamento: 12/05/2005) ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO CORREGCAO MONETARIA TERMO A QUO.

1. A corregdo monetdria é mera técnica de atualizac3o de valores, a qual
ndo altera o equilibrio econémico inicialmente estabelecido no contrato.
Em contratos administrativos, a corregdo monetaria é devida sempre que
o pagamento for posterior ao ato administrativo de entrega (medic3o).

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.

(STJ - RECURSO ESPECIAL N2 837.790 - SP (2006/0104288-7) — Relatora:
MINISTRA ELIANA CALMON) Os doutrinadores Egon Rockmann e Fernando
Vernalha (Licitagdo Publica, 22 Ed. p. 215), afirmam que o inadimplemento
pela Administragdo Publica impde amplo ressarcimento ao contratado,
que devera abranger a aplicagdo de atualizacdo monetéria e aplicacdo de
juros de mora, além do que “a omissdo do edital de licitagdo n3o elimina o
dever juridico da Administragdo de ressarcir o contratado pelos prejuizos
gerados pelos atrasos nos pagamentos devidos.” Ressalta-se, por fim, que
0 marco temporal para fins de calculo, devera observar o que conta o art.
40, XIV da Lei 8.666/93: “prazo de pagamento n3o superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.” Desta feita, entendo que a presente questdo n3o se trata de um

III

“vicio contido no Edital”, visto que aludido direito independe de previs3o

contratual.”
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Sendo assim, o edital ndo ser3 alterado, pois a auséncia de previsdo

editalicia ndo tira o direito do fornecedor.

Ante ao exposto, rejeita-se a impugnacdo interposta, pelos

fundamentos acima mencionados.
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